§ Souza Neto & Sena

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Distribuicdo ao Ministro Gilmar Ferreira Mendes, prevento por ser relator da
ADC n. 58 e da ADI n. 5867 (Regimento Interno do STF, artigo 77-B).

CONFEDERACAO NACIONAL DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO
E COMUNICACAO — CONTIC, entidade sindical de representaco patronal, de
grau superior (Terceiro Grau), inscrita no CNPJ sob o n. 26.114.229/001-40,
possuindo Cadigo Sindical n. 000.615.000.00000-7, sediada no SCN, Quadra 1,
Bloco F, n. 79, Ed. América Office Tower, 8° andar, Asa Norte, CEP 70711-905,
Brasilia — DF, ASSOCIA(;AO DAS OPERADORAS DE CELULARES -
ACEL, associacdo sem fins econdmicos, com atuacdo no territério nacional,
inscrita no CNPJ sob o n. 03.059.449/0001-13, com sede no endereco a SCN,
Quadra 01, Bloco F, n.79, 8° andar, Asa Norte, Brasilia/DF, e ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE TELESSERVICOS - ABT, associagdo sem fins econémicos,
com atuacdo no territorio nacional, inscrita no CNPJ sob o n. 58.372.095/0001-54,
com sede no endereco a Setor de Radio e Televisdo Sul (SRTV sul), Quadra 701,
Edificio Centro Empresarial Brasilia, bloco B, salas 201 a 204, Brasilia/DF, vém,
por meio de seus advogados devidamente constituidos, com endereco profissional
na SHIS, QL 4, conj. 1, casa 11, Lago Sul, Brasilia/DF, CEP 71.610-215, onde
deverdo  receber qualquer comunicacdo do  feito, com e-mail

beatrizsena@souzanetosena.adv.br, propor a seguinte

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

para pleitear ao Supremo Tribunal Federal que declare a constitucionalidade dos
artigos 879, 8 7°, e 899, § 4° da CLT, com a redacgéo que lhes foi dada pela Lei n.
13.467/17, bem como do artigo 39, caput e 81° da Lei n. 8.177/91.
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I. ASPECTOS PROCESSUAIS, OBJETO E LEGITIMIDADE DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL

I. 1. Legitimidade ativa dos autores e pertinéncia tematica

1. De acordo com o art. 103, IX, da Constituicao Federal, reproduzido
pelo art. 2°, IX, da Lei n® 9.868, de 1999, e reiterado pelo art. 2°, I, da Lei n®9.882,
de 1999, as confederacdes sindicais e entidades de classe de ambito nacional sao
legitimadas para a propositura de agdes diretas desde que o objeto da acao guarde
(a) pertinéncia temdtica com sua atividade de representacdo. Relativamente as
associagOes de classe, exige-se, ademais, (b) que os associados se caracterizem

pela homogeneidade e (c) que a associagao ndo represente apenas fracao da classe.

2. A CONTIC - Confederacio Nacional da Tecnologia da
Informac¢io e Comunicacio - atende plenamente as exigéncias constantes da
legislacao especifica e da jurisprudéncia do STF. A Confederagdo ¢ formada pela
unido de federagdes que representam empresas dos setores da informagdo e da
comunicagdo. A Confederagado retune entidades sindicais que representam mais de
75 mil empresas, as quais produzem cerca de 8% do PIB brasileiro. As referidas
empresas empregam mais de 2 milhdes de trabalhadores e atendem a cerca de 330
milhoes de clientes. A CONTIC esta devidamente qualificada como entidade de
terceiro grau de representacdo patronal, possuindo registro sindical junto ao
Ministério do Trabalho e Emprego (anexo). Confira-se o que determina o artigo 1°
do seu Estatuto (anexo):
“E fundada e constituida como entidade sindical patronal de
grau superior (terceiro grau), sem fins lucrativos, para fins
de representacédo, estudo, coordenacéo e defesa dos direitos
e interesses econdmicos coletivos ou individuais, inclusive em
acoes judiciais ou administrativas, de empregadores que
exercem atividades nos setores de tecnologia da informacgéao

e comunicacdo e de sindicatos e federacGes que 0S
representam”.
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3. No artigo 4° do Estatuto, estdo definidas, dentre as prerrogativas da

CONTIC, as que se seguem:

“1) Representar e defender, perante o Poder Publico, federal,
estadual e municipal, e a Sociedade, em todo o territdrio
nacional, os direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria econdmica representada, inclusive em questfes
judiciais ou administrativas (CF, art. 8°, Il1), podendo atuar
com substituto processual;

2)  Representar, judicial ou  extrajudicialmente,
independentemente de mandato como facultado pelo inciso
XX do art. 5° da Constituicdo federal, perante as autoridades
administrativas e judiciais, os direitos e 0s interesses gerais
da categoria econdmica ou 0s direitos e 0s interesses
individuais de empresas, sindicatos e federagdes que
pertencem a categoria econémica representada (CLT, art.
513, a);

3) Promover agdes judiciais, incluindo:
A) Acao direita de inconstitucionalidade (CF 88, art. 103, IX)

(‘..) »
4. Dentre os objetivos previstos no artigo 5° do Estatuto, encontram-se
0s seguintes:

()

5) Observar, fazer com que se observe e defender, nos termos
da Constituicdo da Republica (CF 88, art. 179), os principios
gerais da ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa (...);

10) Promover e apoiar politicas (...) trabalhistas, (...)que
visem a desburocratizacdo e a desoneracdo dos custos da
cadeia de valor da informacéo e da comunicacéo (...);

11) Desenvolver e adotar medidas que atendam os interesses
da categoria econémica representada em tudo quanto possa
concorrer para o seu desenvolvimento;
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12) Estudar e propor solugbes para questdes e problemas
relacionados a categoria econdmica representada, inclusive
no que diz respeito as relacdes de trabalho;

5. No artigo 6° do Estatuto, sdo caraterizados como deveres da

Confederacao, dentre outros, os arrolados a seguir:

1) Zelar e promover o zelo pelo cumprimento da legislagéo e
instrumentos normativos do trabalho evitando conflitos no
judiciario trabalhista e a aplicacdo de penalidades nas
empresas da categoria econdmica pelas autoridades da
fiscalizacéo do trabalho;

()
3) Zelar r promover o zelo pela estabilidade e promover o
aperfeicoamento institucional - constitucional,

jurisprudencial, legal, (...) — da categoria econdmica;

6. O requisito da pertinéncia tematica €, como se verifica, plenamente
observado. Trata-se de entidade de representacao de empregadores, os quais sao
uniforme e integralmente afetados pelas normas que sao objeto da presente ADC.
Aplicam-se a hipdtese as razdes apresentadas pela Ministra Carmen Lucia no
julgamento da ADPF n. 156, ajuizada pela Confederagdo Nacional de Bens,
Servigos e Turismo - CNC - para impugnar o artigo 636, § 1° da CLT: “a decisdo
desta agdo repercutirda na vida de cada um dos substituidos pela Confederagdo
Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo — CNC e de todos os demais
interessados que se submetem a norma contida no art. 636, § 1°, da Consolidagdo
das Leis do Trabalho, demonstrando, assim, a pertinéncia temdtica entre os
objetivos elencados em seu estatuto (art. 1° fl. 21) e o objeto da presente agdo.”
O artigo 636, § 1°, da CLT nao afetava apenas as empresas representadas pela
CNC, mas todas as empresas nacionais - a norma determinava que os recursos
contra a aplica¢ao de multas s6 seriam processados se houvesse a comprovacao do
deposito do valor correspondente a multa fixada. Porém, todos as empresas

representadas pela CNC submetiam-se a observancia do preceito impugnado, que
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era o exigivel para fins de verificacdo da observancia do requisito da pertinéncia

tematica.

7. A legitimidade e a pertinéncia tematica de Confederagdes Sindicais
patronais para o ajuizamento de agdes diretas em que se discutam normas
trabalhistas, ainda que incidentes sobre a totalidade das atividades econdmicas —
grande parte das normas trabalhistas incidem indistintamente sobre todas a
categorias econdmicas e profissionais -, vem sendo reconhecida com frequéncia
pelo Supremo Tribunal Federal. O fato de as mesmas normas trabalhistas incidirem
também sobre empresas de outros ramos ndo impede o conhecimento da acdo
direta. O ponto ¢ esclarecido no acordao que se segue:
“Acao direta de inconstitucionalidade. Lei complementar
estadual que fixa piso salarial para certas categorias.
Pertinéncia teméatica. Conhecimento integral da acéo. Direito
do trabalho. (...) 1. A exigéncia de pertinéncia tematica ndo
impede, quando o vicio de inconstitucionalidade for idéntico
para todos os seus destinatarios, o amplo conhecimento da
acado nem a declaracéo de inconstitucionalidade da norma
para além do ambito dos individuos representados pela
entidade requerente. Conhecimento integral da acéo direta

ajuizada pela Confederacdo Nacional do Comércio de Bens,
Servicos e Turismo (CNC). (...)".1

8. Em seu voto, o Relator, Ministro Dias Toffoli, apresenta os seguintes

fundamentos:

“A exigéncia de pertinéncia temdtica é verdadeira proje¢do
do interesse de agir no processo objetivo, que se traduz na

L ADI n. 4364, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgado em 02/03/2011,
DJe-090 16-05-2011. No esmo sentido: ADI n. 4391, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe-
117 20-06-2011; ADPF 156, Relator Min. Carmen Ldcia, DJe-208 28-10-2011;
ADI 2609, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe-249 11-12-2015; ADI 639,
Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ 21-10-2005; ADI 1893, Relator Min. Carlos
Velloso, Tribunal Pleno, julgado em 12/05/2004, DJ 04-06-2004.

5

SHIS QL 4 conjunto 1, casa 11 - Lago Sul, Brasilia/DF CEP 71.610-215 Tel.: 61 3045 6039 I



§ Souza Neto & Sena

necessidade de que exista uma estreita relagdo entre o objeto
do controle e a defesa dos direitos da classe representada pela
entidade requerente.

Nesse sentido, no julgamento da medida cautelar na ADI n.
2.403/RJ, também de autoria da CNC, que impugnava a Lei
n. 3.512, de 200, do Estado do Rio de Janeiro, qual, assim
como no presente caso, instituia pisos salariais, este Supremo
Tribunal Federal, por maioria de votos, conheceu
parcialmente da a¢do direta, deixando de fazé-lo em relagdo
aos incisos Il e Il do art. 1°da lei questionada, uma vez que
as profissoes mencionadas ndo se relacionava, com o
comercio (Relator o Ministro Nelson Jobim, DJ de 2.4.04).

Contudo, entendo que esse entendimento ndo mais deve ser
aplicado a presente hipotese. Ha casos que ndo admitem
solugoes parciais, dada a natureza da norma ou mesmo da
inconstitucionalidade que a vicia.

A meu ver, a exigéncia de pertinéncia temdtica ndo impede,
quando o vicio de inconstitucionalidade for idéntico para
todos os destinatarios, o amplo conhecimento da ag¢do, nem a
declaracdo de inconstitucionalidade da norma, para além do
ambito dos individuos representados pela entidade
requerente.

Foi o que ocorreu, mais recentemente, na ADI n. 15/DF, da
relatoria do Ministro Sepuilveda Pertence, DJ de 31.9.07, que
mantinha em vigor a contribui¢do para o FINSOCIAL. A
decisdo beneficiou todos os potenciais contribuintes do
tributo e ndo apenas a classe representada pela entidade
requerente  (a  Confederagdo das Associagoes de
Microempresas do Brasil), até por que, segundo entendimento
da Corte, inconstitucional era a manutencdo do FINSOCIAL,
para quaisquer contribuintes, ndo havendo nenhuma
especificidade relativa as microempresas. A
inconstitucionalidade era, portanto, essencialmente a mesma
para todos”.

Q. A Associacdo das Operadoras de Celulares — ACEL também ¢

legitima para propor a presente ADC. Trata-se de entidade de classe de ambito
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nacional que representa as empresas prestadoras do Servico Mdvel Pessoal (SMP).
A ACEL possui, como associados, empresas situadas em todo o territorio nacional
— em mais de 9 estados (documentos comprobatérios anexos). Hé total
homogeneidade entre seus integrantes: conforme determina o artigo 4° de seu
Estatuto, apenas podem se associar as empresas que forem titulares de outorga
concedida pela Anatel para a prestacdo de Servigo Modvel Pessoal - SMP. A
homogeneidade, de acordo com a jurisprudéncia do STF, a habilita para representar
os interesses comuns de suas associadas perante o Poder Judiciario, nos termos do
artigo 3°, 111, de seu Estatuto Social, segundo o qual lhe cabe “a representagdo dos
interesses coletivos de suas Associadas perante institui¢oes publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras, bem como junto aos Poderes Executivo, Legislativo e

Judiciario - da Unido, dos Estados e dos Municipios (...)".

10. Tendo em vista a plena observancia dos requisitos instituidos pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a legitimidade ativa da ACEL ja foi
reconhecida inimeras vezes pela Corte, como ocorreu, por exemplo, nas ADIs n.
3846/PE, 3835/MS e 4861/SC. O relator da ADI n. 3846/PE, Ministro Gilmar
Mendes, ao examinar a legitimidade da ACEL para propor ADIs, consignou o
seguinte: “Preliminarmente, reconheco a legitimidade da requerente para a
propositura da a¢do. Da leitura do estatuto social da empresa, verifica-se que
constitui associa¢do de abrangéncia nacional, representativa das empresas
prestadoras do Servico Movel Celular (SMC), constando, entre suas associadas,

sociedades prestadoras de servico em todo o territorio brasileiro”.

11. A Associacdo Brasileira de Telesservicos — ABT ¢ igualmente
entidade de classe de ambito nacional, a qual representa as empresas prestadoras
de telesservigos no Brasil. A ABT possui associados sediados em 15 estados da
federacdo, congregando tdo somente empresas que prestam telesservigos
(documentos comprobatorios anexos). Observados, portanto, os requisitos da
abrangéncia nacional e da homogeneidade do seu quadro de associados. A defesa
dos interesses de seus associados, inclusive perante o Poder Judiciario, esta

prevista no art. 3° de seu Estatuto, segundo o qual lhe cabe “prover a orientagdo

7

SHIS QL 4 conjunto 1, casa 11 - Lago Sul, Brasilia/DF CEP 71.610-215 Tel.: 61 3045 6039 I



§ Souza Neto & Sena

99,

juridica especializada do setor”; “representar o setor perante o poder publico’;

“posicionar-se sobre a legislag¢do relacionada ao setor de telesservigos”™.

12. A Corte tem correntemente reconhecido a representatividade da ABT
para discutir, na condi¢do de amicus curiae, assuntos relativos a aplicacao da
legislacdo trabalhista. A intervencao da Associacao Brasileira de Telesservigos foi
admitida, por exemplo, nos autos da Reclamagdao n°® 10.132/PR, da Relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, ajuizada para impugnar a decisdao do Tribunal Superior
do Trabalho que afastou a aplicabilidade do art. 94, II, da Lei n°® 9.472/97 — Lei
Geral de Telecomunicagdes: “O interesse juridico do terceiro interveniente,
pressuposto para o ingresso no feito, fica evidente quando a decisdo que vier a ser
proferida entre assistido e a parte contraria puder refletir em uma relacéo juridica
do assistente. No caso, verifico que a Associacdo Brasileira (ABT) tem interesse
juridico na solucdo da controvérsia favoravelmente a reclamante, uma vez que

representa as empresas de call center. ”

13. O requisito da pertinéncia tematica ¢ indubitavelmente observado
ndo apenas em relagdo a CONTIC, como antes consignado, mas também em
relacdo a ACEL e a ABT. Ambas as associagdes congregam empresas que
empregam milhares de trabalhadores e frequentemente figuram no polo passivo de
acoes trabalhistas. As normas que sdo objeto da presente ADC fixam indices para
o reajuste de créditos constituidos contra as empresas filiadas as Associagdes e
para o reajuste de depositos recursais por elas realizados. O deslinde das
controvérsias suscitadas na presente ADC produzird impacto nas atividades
econdmicas de todas as empresas associadas. O requisito da pertinéncia tematica,

portanto, ¢ atendido plenamente.

14. Ressalte-se que a legitimidade das associagdes de classe de dmbito
nacional para impugnar normas trabalhistas que incidem ndo apenas sobre suas
representadas, mas também sobre empresas que desempenham outras atividades
econOmicas, foi recentemente reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADPF n. 324 (os debates sobre o tema tiveram lugar na sessao de

22.08.2018). Essa ADPF, ajuizada pela Associagcdo Brasileira do Agronegdcio
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(ABAG), serviu a impugnacao do conjunto de decisdes da Justica do Trabalho que
proibia a terceirizacdo da “atividade fim”. Embora o problema da terceirizacao da
atividade fim seja do interesse de multiplos outros setores, para além do
agronegocio, o STF conheceu da acdo, examinado detidamente os problemas da
legitimidade ativa e da pertinéncia tematica. A Corte concluiu que ndo se aplica a
hipdtese a jurisprudéncia do STF que ndo permite o conhecimento de acdes diretas
propostas por associagdes que representam apenas fracdo da classe. As normas
que sdao objeto da presente ADC sdao aplicadas, indistintamente, a quaisquer
empregadores, que atuam nos mais variados setores. Nao ha, nem seria natural ou
desejavel que houvesse, associacdo de classe que congregasse todos os
empregadores do Brasil. Instituir tal exigéncia equivaleria a fechar o aceso ao STF
as associagoes de classe para impugnar normas trabalhistas de aplicagdo geral — e
ndo especifica a uma categoria profissional ou econdmica -, 0 que estaria em

frontal contradi¢do com a prépria razao de ser da legitimacao dessas entidades.

1.2. Dispositivos legais que figuram como objeto da ADC: art. 879, § 7°, e art.
899, §4° da CLT (Decreto-Lei n.5.452/1943), com a redacao que lhes foi dada
pelo art. 1° da Lei n. 13.467, de 13/7/2017, e artigo 39, caput e 81° da Lei n.
8177/91.

15. A presente ADC tem como objetivo requerer a declaragao de
constitucionalidade do subsistema normativo formado pelos preceitos que se

seguem:

CLT, art. 879, § 79:“A atualizacdo dos créditos decorrentes de
condenacdo judicial sera feita pela Taxa Referencial (TR),
divulgada pelo Banco Central do Brasil, conforme a Lein® 8.177, de
1° de margo de 1991.”

Lein. 9177/91, Art. 39, caput: “Os débitos trabalhistas de qualquer
natureza, quando ndo satisfeitos pelo empregador nas épocas
proprias assim definidas em lei, acordo ou convencéo coletiva,
sentenca normativa ou clausula contratual sofrerdo juros de mora
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equivalentes a TRD acumulada no periodo compreendido entre a
data de vencimento da obrigagdo e o seu efetivo pagamento.”

Lei n. 9177/91, Art. 39, 8 1°: “Aos débitos trabalhistas constantes
de condenacéo pela Justica do Trabalho ou decorrentes dos acordos
feitos em reclamatéria trabalhista, quando ndo cumpridos nas
condi¢cdes homologadas ou constantes do termo de conciliagéo,
serdo acrescidos, nos juros de mora previstos no caput, juros de um
por cento ao més, contados do ajuizamento da reclamatoria e
aplicados pro rata die, ainda que ndo explicitados na sentenca ou no
termo de conciliacdo.”

CLT, art. 899, § 49 “O deposito recursal serd feito em conta
vinculada ao juizo e corrigido com o0s mesmos indices da
poupanca.”

1.3. Necessidade de exame conjunto da constitucionalidade dos preceitos que
integram o subsistema normativo. Necessidade de distribuicdo por conexdo a
ADC n. 58 e a ADI n. 5867.

16. Encontra-se submetida a apreciacao do Supremo Tribunal Federal a
ADC n. 58, sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes, em que se requer a
declaracao de constitucionalidade das mesmas normas que figuram com objeto da
presente ADC. As duas agdes, que possuem fundamentos complementares,
distinguem-se apenas em relagao aos pedidos subsidiarios ora apresentados, que

nao constam da outra inicial.

17. Antes da propositura da ADC n. 58, em janeiro de 2018, a
ANAMATRA — Associa¢do Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho —
havia protocolado a ADI (n. 5867), na qual sustenta a inconstitucionalidade da
expressao “com os mesmos indices de poupanga” contida no § 4° do art. 899, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n. 5.452/1943), com a redagao
que lhe foi dada pelo art. 1° da Lei n. 13.467, de 13/7/2017, preceito que também
figura com objeto da presente ADC, bem como da ADC n. 58. Aplicavel, portanto,

o disposto no artigo 77-B do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal:
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“Na acado direta de inconstitucionalidade, na acdo direta de inconstitucionalidade
por omissdo, na ag¢do declaratoria de constitucionalidade e na arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, aplica-se a regra de distribui¢do por

prevengdo quando haja coincidéncia total ou parcial de objetos.”

18. O § 4° do art. 899 da Consolidagdo das Leis do Trabalho concerne a
atualizagdo dos depositos recursais realizados no ambito dos processos instaurados
na Justica do Trabalho. A Associacdo, que congrega os Magistrados do Trabalho,
sustenta que os indices da caderneta de poupanca, previstos na referida lei, devem
ser substituidos pela SELIC. Em sua inicia, a ANAMATRA esclarece que
pretendia impugnar também, na mesma agdo, o § 7° do art. 879, da CLT, com a
redacao que lhe foi dada pelo art. 1° da Lei n. 13.467, de 13/7/2017. O dispositivo
estabelece critérios para a atualizagao dos créditos decorrentes de condenacao
judicial, também no ambito de processos trabalhistas. A Associagdo pretendia
igualmente questionar o emprego da TR. A tnica razdo para ndo ter promovido a
impugnacao conjunta foi a circunstancia de o préprio TST ter promovido a
alteragdo dos indices utilizados para se promover a atualizacdo dos débitos

trabalhistas. Confira-se o que se encontra consignado na referida inicial:

Um registro inicial se mostra necessario. A Anamatra iria impugnar
na presente acdo, de forma concomitante, a norma contida no 8 7°
do art. 879, da CLT, com a redacdo que lhe foi dada pelo art. 1° da
Lei n. 13.467, de 13/7/2017, uma vez que por meio dela o legislador
ordinario determinou que a atualizacdo dos créditos decorrentes de
condenacgdo judicial em feitos trabalhistas seja feita pela Taxa
Referencial (TR). No entanto, diante da recente decisdo desse eg.
STF julgando improcedente a Reclamacéo n. 22.012 -- na qual fora
suspensa tanto a decisdo do TST proferida no Incidente de
Inconstitucionalidade n. 479-60.211.5.04.0231, como a tabela
editada pelo CSJT impondo a utilizacéo do IPCA para a atualizagio
dos créditos trabalhistas decorrentes de decisbes judiciais --
aguardard a Anamatra novo pronunciamento daquela Corte, que
havera certamente de reafirmar a inconstitucionalidade da
utilizacdo da TR para a atualizacdo dos créditos trabalhistas e,
portanto, declarar a inconstitucionalidade da norma contida no § 7°
do art. 879, da CLT, com a redacdo que lhe foi dada pelo art. 1° da

11

SHIS QL 4 conjunto 1, casa 11 - Lago Sul, Brasilia/DF CEP 71.610-215 Tel.: 61 3045 6039 I



§ Souza Neto & Sena

Lein. 13.467, de 13/7/2017. Somente na hipotese de o TST deixar de
reafirmar o entendimento desse eg. STF e do proprio TST em face
também da recente norma que impds a atualizacdo dos creditos
trabalhistas pela TR é que far4 com que a Anamatra apresente uma
ADI para questionar a referida norma.

19. Embora, na presente ADC, sejam formulados pedidos diferentes dos
deduzidos pela ANAMATRA, os autores, como havia ocorrido na ADC n. 58,
aderem a premissa acima enunciada: os dois temas devem ser tratados
conjuntamente. Os depdsitos recursais ndo podem ser atualizados por indices
diferentes dos empregados para atualizar os débitos trabalhistas decorrentes de
decisdes judiciais. A Associacdo apenas deixou de promover a impugnagao
conjunta pela circunstancia de o TST ter passado a aplicar o [PCA para atualizar
os débitos trabalhistas. Os autores da presente ADC, ao contrario da ANAMATRA,
consideram, com a devida vénia, que ndo estd correta a decisdo do TST de
substituir pela via judicial indice de correcao estabelecido em lei. Mas, como
consignou a referida Associacao, autora da ADI n. 5867, o tratamento conjunto das

duas matérias € necessario para se manter a coeréncia do ordenamento juridico.

20. Em razdo da mesma exigéncia de coeréncia, ademais, ndo ¢ possivel
o exame da controvérsia a proposito da aplicacdo da TR sem que se analise,
concomitantemente, a incidéncia de 1% de juros mensais, sobre os débitos
trabalhistas, tal como previsto no art. 39, § 1°, da Lei n. 9177/91. Os débitos
trabalhistas sdo objeto de atualizagdo ndo s6 por meio da aplicagdo da TR, mas
também por intermédio da incidéncia de juros mensais de 1%. O mesmo se diga a
respeito dos depositos recursais: tem lugar nao apenas a incidéncia da TR, mas
também de 0,5% de juros ao més - ou de 70% da SELIC, quando a SELIC ¢ igual
ou inferior a 8,5% (Lei n. 12.073/2012). Se esses juros igualmente incidentes nao
sdo considerados, ndo ¢ possivel se formular um juizo completo e adequado a

respeito da constitucionalidade dos preceitos em exame.

21. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou o
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entendimento de que, se ndo ¢ impugnado todo o complexo normativo em que se
insere a norma questionada, ndo se deve sequer conhecer de agio direta. E assim
porque ao STF, como aos demais 6rgdos do Judicidrio, ¢ vedado se pronunciar
sobre matéria nao veiculada nos pedidos formalizados por meio de a¢do judicial,
sob pena de se violar o principio da inércia da jurisdigdo. A exigéncia de
impugnacao da totalidade do complexo normativo ficou assentada, de modo
analitico, no julgamento da ADI 4.876/MG, de relatoria do Ministro Celso de
Mello:

“Entendo assistir plena razdo ao eminente Advogado-Geral da
Unido, eis que, tratando-se, como no caso, de espécies normativas e
de diplomas legislativos que se interconexionam ou que mantém,
entre si, relacdo de evidente complementaridade, cabia ao autor da
presente acdo direta, ao postular a declaragdo de
inconstitucionalidade, abranger, no alcance desse "judicium”, todas
as regras unidas pelo vinculo de conexdo, sob pena de, em nédo o
fazendo, tornar inviavel a prépria instauracdo do controle
concentrado de constitucionalidade. (...) A razdo que justifica o
acolhimento da questdo preliminar suscitada pelo eminente
Advogado-Geral da Unido € uma s6: em um contexto no qual se
destaque um complexo normativo indecomponivel, que seja somente
capaz de atuar "in solidum®, vale dizer, quando presentes e eficazes
todos os preceitos que nele se acham incorporados, qualificando-se,
em tal situacdo, como uma verdadeira e incindivel unidade
estrutural, mostra-se inviavel proceder, em sede de controle
abstrato, a um questionamento seletivo de determinadas prescricoes,
pelo fato de estas, por integrarem a totalidade do sistema, néo
admitirem impugnacdes isoladas, sob pena de completa
desarticulacéo e desagregacao do proprio sistema normativo a que
se acham incorporadas, o que culminaria, até mesmo, por viabilizar,
por parte do Orgdo investido de jurisdicdo constitucional, uma
inadmissivel reelaboracdo do proprio diploma normativo, o que
afrontaria, gravemente, o postulado constitucional da separacéo de
poderes. Esse entendimento encontra pleno suporte na
jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal (ADI
2.422/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ADI 2.423/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO - ADI 2.451/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO
- ADI 2.972/R0O, Rel. Min. CARLOS BRITTO): "ACAO DIRETA DE
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INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 9.932/99. EXIGENCIA DE
LEI COMPLEMENTAR (CF, ARTIGO 192, ).
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIAL DEFICIENTE
QUANTO A ANALISE DOS TEXTOS IMPUGNADOS. NAO-
CONHECIMENTO DA ACAO. PRECEDENTES. 1. Impugnacéo
isolada apenas de partes de um sistema legal, interligadas ao seu
conjunto, torna inviavel o conhecimento da acdo direta de
inconstitucionalidade, dado que, reconhecida a
inconstitucionalidade parcial de alguns preceitos, 0s outros perdem
0 seu sentido. 2. N&o se conhece da acdo direta de
inconstitucionalidade, se a inicial deixa de proceder ao cotejo
analitico de todas as suas disposi¢oes, tendo em vista os dispositivos
constitucionais apontados como violados. Acdo direta de
inconstitucionalidade que n&o se conhece." (RTJ 185/185, Rel. Min.
MAURICIO CORREA - grifei) "1. Os arts. 14 e 15 da Lei
Complementar n°® 76/96 sdo parte de um sistema que disciplina o
pagamento e o recebimento de indenizagdo por desapropriacao de
imovel rural, por interesse social, para fins de reforma agraria. 2. O
acolhimento da impugnacéo de algumas normas de um sistema (arts.
14 e 15), via acdo direta, indissoluvelmente ligadas a outras do
mesmo sistema (art. 16), ndo impugnadas na mesma acao, implica
remanescer, no texto legal, diccdo indefinida, assistematica,
imponderavel e inconseqiiente. 3. Impossibilidade do exercicio ex-
officio da jurisdicdo, para incluir, no objeto da acdo, outras normas
indissoluvelmente ligadas as impugnadas, mas nao suscitadas pelo
requerente. 4. Acdo direta ndo conhecida, ressalvando-se a
possibilidade da propositura de nova agdo que impugne todo o
sistema.” (ADI 1.187/DF, Rel. Min. MAURICIO CORREA - grifei)
"Acéao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 3.329, de 28.12.99, do
Estado do Rio de Janeiro. Diploma legal que encerra sistema
normativo. Impossibilidade de apreciacéo de parte de seus artigos.
Acdo nao conhecida. Ante a exclusiva impugnacéo dos arts. (...),
impossivel a apreciacdo da acéo direta, uma vez que a declaracao
de inconstitucionalidade, restrita a artigos que compdem sistema
normativo, acarretaria a permanéncia, no texto legal, de diccéo
indefinida e assistematica. Entendimento assentado na
jurisprudéncia do STF. Acéo direta de inconstitucionalidade néo
conhecida." (RTJ 178/194, Rel. Min. ILMAR GALVAO - grifei) A
exigéncia de que o controle concentrado de constitucionalidade seja
instaurado com essa abrangéncia global, considerada a situacéo a
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que se refere, especificamente, em sua questdo preliminar, o
eminente Advogado-Geral da Unido, visa, ainda, como
precedentemente referido, a impedir que o Supremo Tribunal
Federal - mediante declaragdes tdpicas de inconstitucionalidade -
venha a assumir um papel institucional que efetivamente néo lhe
pertence, qual seja, o de legislador positivo, consoante tem
advertido esta Suprema Corte, em sucessivas e reiteradas decisoes
(RTJ 143/57 - RTJ 146/461-462 - RTJ 153/765 - RTJ 161/739-740 -
RTJ 175/1137 - RTJ 189/111-112 - ADI 1.097/PE, Rel. Min. ILMAR
GALVAO - ADI 1.502- -MC/DF, Rel. Min. ILMAR GALVAO, v.g.):
"O STF COMO LEGISLADOR NEGATIVO: A acdo direta de
inconstitucionalidade ndo pode ser utilizada com o objetivo de
transformar o Supremo Tribunal Federal, indevidamente, em
legislador positivo, eis que o poder de inovar o sistema normativo,
em carater inaugural, constitui funcdo tipica da instituicdo
parlamentar."” (RTJ 178/22-24, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno) "Ao Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
normativo abstrato, somente assiste 0 poder de atuar como
legislador negativo. Nao lhe compete, em conseqiéncia, praticar
atos que importem em inovacao de carater legislativo (...)." (RTJ
153/765, Rel. Min. CELSO DE MELLO) "(...) ao declarar a
inconstitucionalidade de uma lei em tese, o S.T.F. - em sua funcéo
de Corte Constitucional - atua como legislador negativo, mas néao
tem o poder de agir como legislador positivo, para criar norma
juridica diversa da instituida pelo Poder Legislativo." (RTJ 126/48,
Rel. Min. MOREIRA ALVES - grifei) Cumpre assinalar, desse modo,
considerados os fundamentos expostos, que o0 exame das razdes
invocadas pelo eminente Advogado- -Geral da Unido torna
acolhivel a preliminar de ndo-conhecimento da presente acao direta
de inconstitucionalidade, eis que se impunha, efetivamente, no caso,
a "impugnacao de todo o complexo normativo em que se insere a
norma contestada” (fls. 166), revelando-se incabivel, por isso
mesmo, 0 questionamento meramente topico, seletivo e fragmentario
de determinados atos normativos, tal como o fez, na espécie, de
modo insuficientemente abrangente, o eminente Procurador-Geral
da Republica. (...)".?

2 ADI 2578, Relator Min. Celso de Mello, julgado em 01/06/2005, publicado em DJ 09/06/2005.
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22. Ne mesmo sentido, dentre outros, confiram-se os seguintes

precedentes recentes, do Plenario do STF:

“(...) NAO IMPUGNACAO A NORMA DO MESMO COMPLEXO
NORMATIVO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR.
IMPOSSIBILIDADE DE  ADITAMENTO DA  INICIAL.
NECESSIDADE DE NOVAS INFORMAGCOES. DESPROVIMENTO
DO AGRAVO REGIMENTAL. (...) 2. A ndo impugnacdao de todas as
normas que integram o conjunto normativo apontado como
inconstitucional implica a auséncia do interesse de agir da parte
requerente. Precedentes. 3. Entendimento desta CORTE no sentido
de que o aditamento da inicial s6 é possivel, observados os
principios da economia e da celeridade processuais, quando a
inclusdo de nova impugnacdo dispensa a requisicdo de novas
informacdes. No presente caso, ndo € possivel tal aditamento com a
finalidade de corrigir vicio relativo a legislagdo ndo impugnada do
complexo normativo. 4. Agravo Regimental a que se nega
provimento.’”

“AGRAVO  REGIMENTAL EM  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA 2.208/2001
E LEI 12.852/2013 - ESTATUTO DA JUVENTUDE. MEIA-
ENTRADA. REVOGACAO DA MEDIDA PROVISORIA E
ALTERACAO SUBSTANTIVA DA LEIl 12.852/2013 PELA LEI
12.933/2013. AUSENCIA DE ADITAMENTO. FALTA DE
IMPUGNACAO A TOTALIDADE DO COMPLEXO NORMATIVO.
AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. PRECEDENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A revogacao,
ou substancial altera¢éo, do complexo normativo impde ao autor o
onus de apresentar eventual pedido de aditamento, caso considere
subsistir a inconstitucionalidade na norma que promoveu a
alteracdo ou revogacao (ADI 2.542, Rel. Min. LUIZ FUX, Pleno,
DJe de 27/10/2017). 2. A impugnacdo deficitaria de complexo
normativo unitario configura vicio processual, comprometendo o
interesse de agir e impedindo o conhecimento da acdo. Precedentes:
ADI 4.227, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, DJe de
31/3/2016; ADI 2.422 AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, DJe de 30/10/2014; ADI 2.174, Rel. Min. MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, DJ de 7/3/2003. 3. In casu, havido
reforco e complementacéo substancial da matéria em exame pela Lei

3 ADI 4265 AgR, Relator Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe-096 17-05-2018.
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12.933/2013, o requerente manteve-se inerte, deixando de promover
0 aditamento do pedido, mesmo transcorrido consideravel lapso de
tempo desde a inovacao legislativa. 4. Agravo regimental conhecido
e desprovido.

I. 4. Existéncia de controvérsia Judicial relevante sobre o objeto da presente

ADC.
23. A Lein. 8.177 foi editada em 1991 com o objetivo de estabelecer
regras para se realizar a desindexacdo da economia. Dentre outras providéncias,
criou-se a Taxa Referencial Didria — TDR, que se tornou o indice de remuneragao
basica da caderneta de poupanca.® A Lei n. 8.177/1991, em seu art. 39, previa,
ainda, como hipotese de aplicagdo da TRD — hoje apenas TR —, a corre¢ao dos
débitos trabalhistas: “Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando nao
satisfeitos pelo empregador nas épocas proprias assim definidas em lei, acordo ou
convengdo coletiva, sentenga normativa ou clausula contratual sofrerdo juros de
mora equivalentes a TRD acumulada no periodo compreendido entre a data de

vencimento da obrigacdo e o seu efetivo pagamento.”

24, Durante décadas, o preceito foi aplicado, sendo considerado
compativel com a Constitui¢do pelo TST, que, a esse propdsito, chegou a editar a
OJ-SDI1-300. A constitucionalidade do preceito se tornou controvertida apenas
recentemente, quando sobrevieram decisdoes do Supremo Tribunal Federal

relativas a outro tema: a aplicacdo da TR na correcao das condenagdes impostas a

4 ADI 2595 AgR, Relator Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe-019 02-02-2018.

5 Por meio da Medida Provisoria n® 319, de 1993, convertida na Lei n. 8660, de 28 de maio de
1993, a TRD foi substituida pela TR. Porém, a Lei n. 8660, em seu artigo 7°, igualmente
consignava que a TR se destinava a remuneragdo da Caderneta de Poupanga: “Os depdsitos de
poupanca tém como remuneracao basica a Taxa Referencial - TR relativa a respectiva data de
aniversario.” A Caderneta de Poupanga era remunerada ainda por meio da incidéncia de juros de
0,5% ao més (Lein. 8.177/1991, art. 12). A matéria foi recentemente alterada por meio da Medida
Provisoria n. 567/2012, convertida na Lei n. 12.073/2012. Hoje, a poupanca se remunera por meio
da aplicacdo da TR acrescida da taxa de juros de 0,5 % ao més apenas quando a taxa Selic é
superior a 8,5%; quando a SELIC for igual ou inferior a 8,5%, a remuneracao da poupanca passa
a ser calculada com base na TR acrescida de 70% da SELIC.
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Fazenda Publica.® No julgamento das ADIs 4.357/DF e 4.425/DF, o Supremo
Tribunal Federal, com fundamento no principio da isonomia, determinou a adogao
do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) para a correcdo dos

débitos de natureza tributaria constituidos contra a Fazenda Publica.

25. A decisdao do STF ndo dispunha sobre a correcao dos débitos
trabalhistas, constituidos em decorréncia de decisdo judicial. Tratava de débitos
tributarios a serem pagos pela Fazenda Publica. Porém, em 04/08/2015, na
ARGINC n. 0000479-60.2011.5.04.0231, o TST adotou o entendimento de que a
expressao “equivalentes & TRD”, contida no art. 39, caput, da Lei n° 8.177/1991,
também deveria ser declarada inconstitucional, por arrastamento, em decorréncia
do decidido pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs 4.357 e 4.425.” Na mesma
oportunidade, o TST definiu que o IPCA-E seria o indice a ser utilizado na

atualizagdo monetaria dos débitos trabalhistas.

26. Para impugnar essa decisdo, foi ajuizada a Reclamacgdo n. 22.012

perante o Supremo Tribunal Federal, mencionada na inicial da ADI n. 5867 pela

¢ Os dispositivos impugnados possuiam o seguinte teor: Art. 100, §12, da Constituicdo Federal
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009): “A partir da promulgacao desta Emenda
Constitucional, a atualizacdo de valores de requisitérios, ap6s sua expedicdo, até o efetivo
pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice oficial de remuneragéo
basica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensacao da mora, incidirdo juros simples
no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanga, ficando excluida a
incidéncia de juros compensatérios.” Art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997 (Redacdo dada pela Lei n°
11.960, de 2009): “Nas condenacdes impostas & Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizacdo monetaria, remuneracgdo do capital e compensacao da mora,
haverd a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais de remuneracéo
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca’.

" Essa nova orientacdo foi estabelecida por ocasido do julgamento da ARGINC n. 0000479-
60.2011.5.04.0231. O teor da decisdo do TST ¢é o seguinte: “A ratio decidendi desses julgamentos
pode ser assim resumida: a atualizagdo monetaria incidente sobre obrigagGes expressas em
peclnia constitui direito subjetivo do credor e deve refletir a exata recomposicdo do poder
aquisitivo decorrente da inflacdo do periodo em que apurado, sob pena de violar o direito
fundamental de propriedade, protegido no artigo 5°, XXII, a coisa julgada (artigo 5°, XXXVI), a
isonomia (artigo 5°, caput), o principio da separa¢do dos Poderes (artigo 2°) e o postulado da
proporcionalidade, além da eficacia e efetividade do titulo judicial, a veda¢do ao enriquecimento
ilicito do devedor. Diante desse panorama, inevitivel reconhecer que a expressdo ‘“‘equivalentes
a TRD”, contida no artigo 39 da Lei n° 8.177/91, também é inconstitucional, pois impede que se
restabeleca o direito a recomposi¢ao integral do crédito reconhecido pela sentenca transitada
em julgado.”
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ANAMATRA. O Relator, Ministro Dias Toffoli, em 16.10.2015, preferiu decisao
liminar determinando a suspensao da eficacia da decisdo do TST por entender que
a Corte aplicara incorretamente os precedentes suscitados. A declaracao de
inconstitucionalidade, por arrastamento, do art. 39 da Lei n. 8.177/1991 seria
tecnicamente inadequada. O preceito que fora objeto da ARGINC n. 0000479-
60.2011.5.04.0231 ndo tinha sua aplicacdo condicionada a vigéncia dos
dispositivos declarados inconstitucionais pelo STF (o §12 do art. 100 da
Constituicao Federal e o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997) no julgamento das ADIs
4357 e4.4258

217. Quando a Reclamagdo n. 22.012 foi submetida a 2* Turma,
embora o Relator, Min. Dias Toffoli, tenha confirmado a liminar, a maioria, em
juizo de admissibilidade, se manifestou no sentido de lhe negar seguimento:

inexistiria estrita aderéncia entre o julgado objeto da reclamagao e os precedentes

8 O teor da decisdo liminar ¢ o seguinte: “N&o procede a conclusio da Corte Superior da Justica
do Trabalho de que a declaracdo de inconstitucionalidade da expressio ‘equivalentes a TRD’
contida no caput do art. 39 da Lei n° 8.177/91 ocorreu ‘por Arrastamento (ou por Atragdo,
Consequéncia, Decorrente, Reverberagcdo Normativa)’ da decisdo desta Suprema Corte nos
autos das ADIs n° 4.357/DF e 4.425/DF. 1sso porque a declaragéo de inconstitucionalidade por
arrastamento alcancga dispositivo cuja eficacia normativa dependa da norma objeto da
declaracéo de inconstitucionalidade e, portanto, se relaciona com os limites objetivos da coisa
julgada (...). As ADI n°s 4.357/DF e 4.425/DF tiveram como objeto a sistematica de pagamento
de precatdrios introduzida pela EC n° 62/09, a qual foi parcialmente declarada inconstitucional
por esta Suprema Corte, tendo o proprio Relator, Ministro Luiz Fux, refor¢ado o limite objetivo
da declaracgdo de inconstitucionalidade “por arrastamento” do art. 1°-F da Lei n®9.494/97, com
a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, ao ‘ao intervalo de tempo compreendido entre a inscri¢do
do crédito em precatdrio e o efetivo pagamento’ (RE n° 870.947/SE, DJe de 27/4/15), ndo
alcancando o objeto da decisdo do TST impugnada nesta reclamacao - expressdo ‘equivalentes
a TRD’ contida no caput do art. 39 da Lei 8.177/91 (...). Destaco que o dispositivo declarado
inconstitucional pelo TST ndo esta adstrito a regulamentagdo de débitos imputados a Fazenda
Plblica, diferentemente do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97 - cuja discussdo acerca de sua
constitucionalidade foi submetida a sistemética da repercussao geral (Tema n° 810) e ainda esta
pendente de decisdo de mérito do STF quanto ao indice de atualizacdo incidente no periodo
anterior a inscricao do crédito em precatorio, incluida a fase de conhecimento. Por ndo terem
sido a constitucionalidade nem a inconstitucionalidade do caput do art. 39 da Lei n® 8.177/91
submetidas a sistematica da repercussdo geral ou apreciadas em sede de acdo do controle
concentrado, diferentemente da conclusdo exarada no ato reclamado, nem mesmo a eficacia
prospectiva decorrente da nova sistematica de processamento de recursos com idéntica
controvérsia poderia ser conferida de forma vélida pelo TST a sua decisdo, sob pena de,
conforme anteriormente consignado, usurpar aquele Tribunal a competéncia do STF para
decidir, como ultima insténcia, controvérsia com fundamento na Constituicdo Federal.” (STF,
RCL/MC n. 22.012-RS, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJE n° 207 16/10/2015).
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apresentados como paradigma. Data méxima vénia, o dispositivo da decisdo, salvo
melhor juizo, parece contraditorio com seus proprios fundamentos: a reclamagao
foi empregada justamente para impugnar a ma-aplicacdo do precedente; nessa
hipdtese, a auséncia de aderéncia € razdo para se julgar a reclamacao procedente,
ndo para inadmiti-la.? E certo, porém, que o mérito da controvérsia a respeito da
constitucionalidade da aplica¢do da TR na correcao dos débitos trabalhistas ainda
nao foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal. A Reclamagado n. 22.012 ndo foi

conhecida apenas por razdes processuais.

28. Como se demonstrard ao longo desta inicial, a determinacao
judicial da aplicagcdo do IPCA-E, como indice de correcdo monetaria dos débitos
trabalhistas, ¢ incompativel com a Constitui¢ao Federal. Nao cabe ao Judiciario
determinar a aplicagdo do IPCA ou da SELIC. A hipdtese ¢ de “excesso de
judicializacdo”, de atua¢do judiciaria como “legislador positivo”, em
circunstancias em que tal atuagao nao se justifica. A aplicacao da TR, da forma que
esta positivada, em conjunto com a incidéncia de juros, ndo ¢ constitucionalmente
obrigatoria, mas € constitucionalmente possivel. O mesmo se passa com o [PCA-
E ou com a SELIC. A adog¢do desses indices, para a correcdo dos débitos
trabalhistas ou dos depositos recursais, ndo € constitucionalmente obrigatdria,
embora seja constitucionalmente possivel. A decisdo do legislador deve prevalecer
por multiplas razdes, apresentadas nas se¢oes seguintes. A presente ADC serve
para se requerer do STF justamente que emita provimento em que se reconheca

que a solugdo engendrada pelo legislador ¢ compativel com a Constituicao Federal.

29. Diante da mudanca de orientacdo do TST, o legislador voltou a
atuar e, em 2017, acrescentou o §7° ao art. 879 da Consolidacdao das Leis do

Trabalho (CLT), com o seguinte teor: “A atualizagdo dos créditos decorrentes de

% De acordo com o artigo 988, “caberd reclamagdo da parte interessada ou do Ministério Piiblico
para: (...) Il — garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de decisdo do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade”. Ja segundo o § 4°
do mesmo artigo “as hipoteses dos incisos Il e IV compreendem a aplicac¢éo indevida da tese
juridica e sua ndo aplicagdo aos casos que a ela correspondam.” Como se observa, a reclamagio
é plenamente cabivel para impugnar uma decisdo que aplicou indevidamente precedente de
carater vinculante.

20

SHIS QL 4 conjunto 1, casa 11 - Lago Sul, Brasilia/DF CEP 71.610-215 Tel.: 61 3045 6039 I



§ Souza Neto & Sena

condenagado judicial serd feita pela Taxa Referencial (TR), divulgada pelo Banco
Central do Brasil, conforme a Lei n° 8.177, de 1° de mar¢o de 1991.” (Incluido
pela Lei n°® 13.467, de 2017). Trata-se de confirmag¢do legal de norma ja em vigor,
aplicada a milhares de processos ao logo de 25 anos, cuja constitucionalidade havia
sido antes confirmada - inclusive por meio da edigdo da OJ-SDI1-300 - pelo
proprio Tribunal Superior do Trabalho. Trata-se de hipdtese tipica de “didlogo
constitucional” entre o Parlamento e o Judiciario do Trabalho, que ora ¢ submetido

a apreciacao do Supremo Tribunal Federal.

30. Ressalte-se que, depois da edicdo da Lei n® 13.467, de 2017, o
Judiciério do Trabalho voltou a se manifestar sobre a matéria, agora declarando a
inconstitucionalidade do novo preceito. Isso ocorreu em diversas decisdes
proferidas em Tribunais Regionais do Trabalho de todo o pais. Foi o que ocorreu,
por exemplo, nos tribunais de Sao Paulo e Minas Gerais, como se verifica nas

decisdes que se seguem:

“Por fim, cumpre salientar que, embora o § 7°do art. 8§79 da
CLT, incluido pela Lei n® 13.467/2017, disponha que a
atualizacdo dos créditos decorrentes de condenacao judicial
sera feita pela Taxa Referencial (TR), divulgada pelo Banco
Central do Brasil, tal dispositivo faz expressa referéncia a Lei
n°® 8.117/91. Assim, uma vez tendo sido declarado
inconstitucional pelo C. TST o art. 39 de tal lei, impossivel a
aplicacdo do quanto disposto no novel 8 7° do art. 879
celetista. Desta forma, mantenho o posicionamento adotado
pelo v. acérdéo que determinou a aplicacéo do IPCA-E como
indice de atualizacdo dos débitos trabalhistas. Destarte,
ACORDAM o0s Magistrados da 142 Turma do Tribunal
Regional do Trabalho da Segunda Regido em reapreciar a
questao concernente a corre¢cdo monetaria, em face da diccdo
da TJP n° 23 deste Egrégio Regional, sem, todavia, alterar o
julgado, que fica mantido por seus proprios e juridicos
fundamentos."1°

“Cabe ainda ressaltar que o advento da Lei n.” 13.467/2017,
com a incluséo do § 7° do artigo 879 da CLT, néo altera este
entendimento, tendo em vista que o STF ja considerou que a

0 TRT 22 Regido, 142 Turma, Processo n° 0001397-14.2014.5.02.0070, Rela. Juiza Maria Cristina
Xavier Ramos di Lascio, j. 8.3.2018.
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sistematica adotada para o calculo da Taxa Referencial ndo
reflete a real desvalorizacdo da moeda, provocando lesdo ao
direito de propriedade do credor e enriquecimento ilicito do
devedor, caracterizando meio inidéneo para repor a inflagido
do periodo (fundamentos do acérddo da ADI n. 4357), razao
pela qual ndo vinga a sua reafirmacéo por meio do novo texto
legal, mormente quando determina o célculo conforme a
antiga previsdo da Lei n.° 8.177/1991. Pelo exposto, dou
provimento parcial para determinar a observancia do IPCA-
E como indice de correcdo monetaria a partir de 25.03.2015
e a observancia da TR para o periodo anterior a data
retromencionada. A Segunda Turma, do Egrégio Tribunal
Regional do Trabalho da Terceira Regido, em sessdo hoje
realizada, a unanimidade, conheceu do recurso ordinrio
interposto pela reclamada; no mérito, por maioria de votos,
deu-lhe provimento parcial, nos termos da fundamentacéo,
para: 1) determinar a observancia do IPCA-E como indice de
correcdo monetaria somente a partir de 25.03.2015 e a
observancia da TR como indice de atualizacdo monetéaria
para o periodo anterior a data retromencionada, vencido em
parte o Exmo. Juiz segundo votante quanto a aplicacdo da TR
no periodo posterior a 10/11/2017; unanimemente, conheceu
do recurso adesivo da reclamante; no mérito, sem
divergéncia, negou-lhe provimento; mantido o valor da
condenagdo, porque ainda compativel. "t

31. No tocante aos depdsitos recursais, a redacdo atual também foi
dada pela da Lei n. 13.467, de 13/7/2017. De acordo com a redagdo anterior, a
Reclamada era obrigada efetuar o depdsito recursal na conta vinculada do
empregado, reajustando-se pelo mesmo indice aplicavel ao reajuste do FGTS. A
redacao do artigo 899 § 4° da CLT era a seguinte: “O deposito de que trata o §
1° far-se-a na conta vinculada do empregado a que se refere o art. 2°da Lei
n°5.107, de 13 de setembro de 1966 (...)” Como o depdsito era feito na conta do
FGTS, a atualiza¢ao do valor depositado se processava com base nos mesmos
indices a ele aplicaveis. Incidia, na hipotese, o artigo 13 da Lei 8.036/90: “Os
depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos monetariamente com

base nos parametros fixados para atualizagdo dos saldos dos depositos de

1 TRT 3?2 Regido, 2% Turma, Processo n° 0011406-91.2015.5.03.0031 (RO), Rel. Sebastido
Geraldo de Oliveira, j. 29.5.2018.
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poupanga e capitalizagdo juros de (trés) por cento ao ano”. Vale dizer: além de

TR, aplicavam-se ainda juros de 3% ao ano.

32. A lei nova operou duas mudancas importantes. Em primeiro lugar,
passou a determinar que deposito recursal se realizasse em conta vinculada ao
juizo, ndo mais na conta do FGTS. Em segundo lugar, determinou também que a
atualizacdo do valor depositado ocorresse de acordo com os mesmos incides
aplicaveis a caderneta de poupanca. Antes, além da TR, aplicavam-se apenas 3%
ao ano de juros. Com a nova lei, passou a ter lugar, em conjunto com a incidéncia
da TR, também a de 0,5% de juros mensais (ou de 70% da SELIC, quando a SELIC
¢ igual ou inferior a 8,5%, nos termos da Lei n. 12.073/2012). E a redaco atual do
§4° do artigo 889 da CLT que ¢ impugnada na ADI antes mencionada, no ambito

da qual se propugna pela aplicagdao da SELIC.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS: A ATUALIZACAO DOS DEBITOS
TRABALHISTAS E DOS DEPOSITOS RECURSAIS. CORRECAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS. SISTEMA PROCESSUAL DO
TRABALHO. RAZOABILIDADE.

11.1. Correcdo dos débitos trabalhistas. Aplicacdo da TR conjugada com
juros moratdérios de 1% ao més. Razoabilidade.

33. Quando proferida dentro das possibilidades abertas pela
Constituicao Federal, a decisdo legislativa ¢ legitima. O legislador tem liberdade
para atuar desde que observe os limites materiais e formais estabelecidos pelo texto
constitucional. No exercicio da jurisdi¢do constitucional, cabe ao Judiciario, em
regra, verificar se a norma criada pelo legislador ndo esta em contradigao com o
texto constitucional. Nao lhe compete substituir a decisdo legislativa legitima por
outra que lhe pareca mais oportuna ou conveniente. Na hipdtese ora em exame, o

legislador estabeleceu sistema de correcao dos débitos trabalhistas que nao viola
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qualquer norma constitucional expressa, situando-se dentro da moldura

estabelecida pela Carta da Republica.'?

34. Além de ndo violar nenhuma norma constitucional expressa, o
subsistema criado pelo legislador, para promover a atualizagdo dos débitos
trabalhistas e dos depdsitos recursais, ¢ dotado de plena razoabilidade. O
parametro da razoabilidade foi pioneiramente desenvolvido pela jurisprudéncia
constitucional norte-americana no caso West Coast Hotel Co. vs. Parrish. De
acordo com esse precedente, para determinar se a legislacdo € razoavel, ¢
necessario verificar se persegue um interesse estatal legitimo e se propde uma
solucdo capaz de satisfazé-lo. A lei, ao atender a esses requisitos, ndo pode ser
considerada arbitraria ou caprichosa, € ndo deve ser declarada inconstitucional:
“Liberty under the Constitution is thus necessarily subject to the restraints of due
process, and regulation which is reasonable in relation to its subject and is adopted

in the interests of the community is due process.”™*

35. Na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o principio da

razoabilidade tem sido empregado em diferentes contextos e com diferentes

2 A Constituicdo ndo fixa todos os conteldos que devem ser assumidos pelas normas
infraconstitucionais. Deve-se a Kelsen o esclarecimento de que o ato legislativo €, a0 mesmo
tempo, um ato de aplicacé@o do direito constitucional pré-constituido e de criagdo de direito novo:
“é simultaneamente aplicagdo de uma norma superior e produgdo, regulada por esta norma, de
uma norma inferior.” (KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. de Jodo Batista Machado.
6% ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998. p. 261). A norma constitucional prové ao legislador e ao
intérprete em geral uma moldura, que comporta diversas interpretagdes (Ibid., p. 391).

13 O parametro foi aperfeicoado em United States vs. Carolene Products Co. A Suprema Corte
distinguiu dois standards para se aferir a constitucionalidade das leis: o standard mais rigoroso,
conhecido como “escrutinio estrito” (strict scrutiny), aplicavel para se examinar a
constitucionalidade de normas que restringem liberdades pessoais, € 0 teste de racionalidade
(rationality test), empregado para se verificar a constitucionalidade de medidas que limitam
direitos de natureza ndo pessoal, como é o caso das liberdades econémicas. As teorias criadas
pela Suprema Corte americana no periodo que procedeu ao New Deal foram amplamente
debatidas e refinadas também pela doutrina. Em sua mais famosa acep¢éo, o contetido da nota de
rodapé nimero 4 em Carolene Products serviu de inspiracéo para o desenvolvimento da teoria de
John Hart Ely acerca do controle de constitucionalidade. O autor sustenta que as leis que
restringem direitos relacionados a participacao politica deveriam ser submetidos a um escrutinio
estrito por parte da Corte. Nos demais temas, a postura de auto restricdo judicial seria
absolutamente fundamental para a preservacao do equilibrio democratico. Cf.: ELY, John Hart.
Democracy and Distrust: a theory of judicial review. Cambridge: Harvard University Press, 1980,
pp. 75 e ss.
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significados.!* Dentre essas hipoteses de aplicacdo, estd a exigéncia de
congruéncia entre a norma e seu contexto de aplica¢do.*® O Estado, ao editar um
preceito legal, ndo pode se afastar da realidade; ndo pode contrariar a “natureza
das coisas”. E inconstitucional, por exemplo, uma lei que conceda adicional de
férias a servidores aposentados: funcionarios inativos ndo tiram férias.'® A lei que
concede o beneficio, na hipdtese, ndo € inconstitucional por ter sido aprovada por
meio de procedimento diferente do previsto na Constitui¢do ou por violar limite
material expresso a atuagdo legislativa. Mas por negar a natureza das coisas. O
legislador pode muito, mas nao pode alterar a o6rbita dos planetas; ndo pode impor
obrigagdes absurdas, caprichosas ou arbitrarias.!’ Por outro lado, se instituem
prescricdes que ndo discrepam da razoabilidade, as leis, prima facie, sdo dotadas

de legitimidade constitucional.

36. A opcao legislativa pela aplicacdo da TR, nas hipoteses ora em
exame, certamente supera o teste da razoabilidade. Nao ha qualquer incongruéncia
entre a adocao da TR e o propdsito de se operar a atualizagdo monetaria dos débitos
trabalhistas. Isso se deve ao fato de que, sobre o montante devido, além da TR,
incidem ainda juros de 1% ao més, desde a propositura da reclamagio?’®, nos termos
do artigo 39, § 1°, da Lei n. 8177/91: “aos débitos trabalhistas constantes de

condenagdo pela Justica do Trabalho (...) serdo acrescidos, nos juros de mora

14 Cf.: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel. Direito constitucional: teoria,
historia e métodos de trabalho. Belo Horizonte: Férum, 2012.

15 Cf. AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicio a aplicacdo dos principios juridicos.
8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

8ADI n° 1.158-MC, Rel. Min. Celso de Mello. DJ, 26 maio 1995.

17 Cf.. SICHES, Luis Recasens. Panorama del pensamento juridico en el siglo XX. 11. ed..
México: Porrua, 1963. t. 1, p. 536 e segs. Como esclarece Perelman, "o que é razoavel ndo se
limita ao que se exprime por meio de sistemas dedutivos, bem elaborados, mas se estende a todas
as teses que um pensador pretende fazer valer para a comunidade humana, partindo daquelas
que sdo geralmente aceitas no meio que ele conhece e que se formou.” (PERELMAN, Chaim.
Retdricas. Trad. Maria Ermentina Galvéo, Sdo Paulo: Martins Fontes, 1997. p. 53).

18 Confira-se o seguinte precedente.: “(...) Se a sentenca exequenda determinou expressamente a
incidéncia de juros de mora conforme a lei, estes devem ser contados desde a data do ajuizamento
da acéo, ante o disposto na Lei n® 8.177/91, em seu art. 39, § 1° e art. 883 da CLT, de modo que
viola a coisa julgada a decisdo Regional que determina a contagem de juros a partir da data da
publicagdo da sentenca. Recurso de revista conhecido e provido.” (TST, RR n. 54585-
53.2006.5.12.0027, 1% Turma. Rel. Min. Hugo Carlos Scheurmann, DEJT 13. 09.2013).
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previstos no caput (TR), juros de um por cento ao més, contados do ajuizamento
da reclamatoria e aplicados pro rata die (...).” O resultado da conjuga¢do da TR
com os juros ¢ a efetiva atualizagdo monetaria, ndo consubstanciando conformagao

legislativa arbitraria ou absurda.

37. A conjugac¢do da TR com os juros mensais de 1% produz resultado
superior ao que seria obtido com o depdsito em caderneta de poupanga. Como
antes consignado, quando a taxa Selic esta fixada em patamares superiores a 8,5%,
a caderneta de poupanca se remunera por meio da aplicagdo da TR acrescida da
taxa de juros de 0,5% ao més; quando a SELIC ¢ igual ou inferior a 8,5%, a
remuneragdo da poupanga se reduz: passa a ser calculada com base na TR acrescida
de 70% da SELIC (Lei n. 12.073/2012). A comparagdo com a caderneta de
poupanca ¢ especialmente relevante para demonstrar a razoabilidade do critério
de reajuste dos débitos trabalhistas adotado pelo legislador. Se o trabalhador
recebesse antecipadamente o valor da condenagdo e o aplicasse na caderneta de
poupanca — ou em qualquer outro investimento de renda fixa — obteria

remuneragao muito menor.

38. A aplicacdo da TR, acrescida de 1% ao més, nao produz resultado
distante do que seria obtido por meio da aplicacao da SELIC. Considerados apenas
os ultimos trés anos, a aplicacdo da SELIC produziria resultado praticamente igual
ao que seria obtido com a incidéncia das leis hoje em vigor. Como se sabe, a SELIC
ja contém elementos de correcdo monetaria e de remuneragdo, sendo o indice

utilizado para remunerar as aplicagdes em titulos publicos.

39. Por outro lado, a adog¢ao do IPCA, associada a juros moratorios de
1% ao més, produziria rentabilidade muito superior & de grande parte dos
investimentos financeiros, inclusive investimentos de risco. Quando se aprecia a
constitucionalidade do art. 39 da Lei n. 8.177/1991 e do artigo 879, §7° da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), ¢ indispensavel considerar o
microssistema que esses preceitos formam com § 1° do artigo 39 da Lei n.

8.177/91. Com a associacdo da TR aos juros moratorios de 1% ao més, ndo ¢
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efetivamente possivel afirmar que o sistema produz resultado desprovido de

razoabilidade.

40. A conjugacao entre IPCA e 1% de juros mensais, para o reajuste
dos débitos trabalhistas, faria com que o processo judicial se convertesse em um
excelente investimento. Administrar o tempo de duragdo do processo se
converteria em investimento economicamente atrativo, o que tende a estimular a
litigdncia judicial. Pela mesma razdo seria inadequado adotarem-se indices
excessivamente vantajosos para o reajuste dos depositos recursais: isso seria um
estimulo a interposicao de recursos. Postergar o pagamento de valores devidos, por
meio da extensdo artificial do tempo de duragdo dos processos judiciais, ndo pode
ser uma alternativa lucrativa. Mas ¢ isso que ocorrerda se débitos trabalhistas e
depositos recursais sdo corrigidos e remunerados por meio de indices que

produzem rentabilidade equivalente a de fundos de investimento.

41. O reajuste de créditos decorrentes de condenagdes e de depositos
recursais nao deve, como regra, produzir efeitos sobre a decisao de litigar ou nao
litigar; deve ser neutro em relagdo a essa opcdo. A legislacdao atual exibe essa
neutralidade. Porém, ndo ¢, de modo algum, ilegitima, irrazoavel ou
inconstitucional a conformagao legislativa que funcione como fator de estimulo a
producdo de acordos entre as partes e de leve desestimulo a extensdo artificial dos
processos judiciais, sobretudo em um contexto caracterizado pela excessiva
litigancia judicial, como ¢ o contexto presente, sobretudo no tocante as relagdes de
trabalho. A plenamente legitima a ado¢do de um modelo que fizesse com que a
extensao artificial dos processos judiciais se tornasse progressivamente

antiecondmica, estimulando a busca de solugdes consensuais para os litigios.

42. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIs n.
4.357/DF e n. 4.425/DF, analisou hipotese que ¢ diferente da atual por multiplas
razoes. Nao se pode desconsiderar que, no caso das condenagdes da Fazenda
Publica, os juros aplicaveis sdo significativamente inferiores. Sao os mesmos

aplicaveis a caderneta de poupanga: em regra, 0,5% ao més, ou menores, como
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previsto no art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997. Trata-se de diferenga relevante,

impedindo, por si s0, a transposi¢do, para a atualizagdo dos débitos trabalhistas,
dos motivos que foram determinantes para que o STF julgasse procedentes as ADIs
n. 4.357/DF e n. 4.425/DF.%° Data maxima vénia, a analogia, na hipotese, operou

de forma absolutamente descontextualizada.

43. Os defensores do emprego do IPCA para atualizar débitos
trabalhistas se apoiam na distingdo entre juros de mora e corregdo monetdria. Os
juros indenizam pela mora e possuem natureza sancionatéria. A corre¢ao
monetaria serve apenas para recompor o valor corroido pela inflacdo. Feita essa
distin¢ao, os defensores da ado¢do do IPCA isolam a regra que prevé a aplicacao
da TR, desvinculando-a dos juros de 1% ao ano, e desqualificam-na como
instrumento para se promover efetivamente a corre¢do monetaria.?’ Nio se ignora,

por certo, que correcdo monetaria e juros sdo institutos diferentes. No entanto, a

190 emprego da técnica da inconstitucionalidade por arrastamento, data vénia, era absolutamente
inadequada, tendo em vista que 0s preceitos ora em exame, relativos a atualizacdo dos débitos
trabalhista, ndo se conjugam, muito menos de modo necessario, com 0s preceitos impugnados nas
ADIs n. 4.357/DF e n. 4.425/DF, concernentes a atualizacdo dos débitos constituidos contra a
Fazenda Publica. Porém, mesmo a transposi¢cdo dos motivos determinantes da deciséo proferida
pelo STF nessas ADIs é inadequada, tendo em vista, dentre outras circunstancias, o subsistema
normativo em que ambas as normas se inserem. Mas ainda gque ndo fosse esse 0 caso, 0S
precedentes do STF ndo seriam aplicaveis, ja que a Corte rejeita a transcendéncia dos motivos
determinantes. Cf.: “1. A mingua de identidade material entre os paradigmas invocados e 0
acorddo reclamado, ndo ha como divisar a alegada afronta a autoridade de decisdo deste
Supremo Tribunal Federal, mormente porque a exegese jurisprudencial conferida ao art. 102, I,
“1”, da Magna Carta rechacga o cabimento de reclamacao fundada na tese da transcendéncia dos
motivos determinantes. Precedentes. 2. Agravo regimental conhecido e ndo provido.” (Rcl 22470
AgR, Relator Min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe-282 07-12-2017).

20 Cf., por exemplo: HIGA, Flavio da Costa. Atualizacdo monetéria dos créditos trabalhistas:
inconstitucionalidade da "TR" e utilizacdo do "IPCA-E". Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, v. 81, n. 4, p. 172-181, out/dez. 2015; SILVA, Alessandro da. Ainda
a correcdo monetaria dos débitos trabalhistas: a inconstitucionalidade da TR, a ado¢éo do IPCA-
E e o respeito a coisa julgada. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 12.
Regido, v. 19, n. 28, p. 63-84 2016; PITAS, José. Da corre¢cdo monetéria dos débitos trabalhistas.
Revista de Informacdo Legislativa, a. 32, n. 127, 1995; LEITE, Morison Michel Dutra;
ESPOSITO, Luis Alberto. Corregdo monetéaria dos débitos trabalhistas: as controvérsias da
matéria com a decisdo do STF no controle de constitucionalidade. Perspectiva, v. 40, n. 150,
2016. Ha ainda quem sustente que tanto o caput quanto o § 1° do artigo 39 da Lei 8177/91, de
fato, dispdem sobre juros, ndo sobre correcdo monetéria. Mas, a partir dessa conclusdo, sustenta
que, além da TR e dos juros de 1% ao més, ainda seria necessario aplicar um outro indice de
corre¢do monetaria. Cf.: CASTELO, Jorge Pinheiro. A corregdo monetaria na justica do trabalho,
0 IPCA-E e 0 STF — e a prevaléncia do negociado sobre o legislado. Revista LTR, vol. 81, n. 4,
2017).
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Lei n. 8.177/91 ndo adere ao conceitualismo rigido dessa distingdo. Confira-se

novamente a redagao dos preceitos ora em exame:

Art. 39. Os débitos trabalhistas de qualquer natureza, quando
ndo satisfeitos pelo empregador nas épocas préoprias assim
definidas em lei, acordo ou convengdo coletiva, sentenca
normativa ou clausula contratual sofrerdo juros de mora
equivalentes a TRD acumulada no periodo compreendido
entre a data de vencimento da obrigacdo e o seu efetivo
pagamento.

8§ 1° Aos débitos trabalhistas constantes de condenacéo pela
Justica do Trabalho ou decorrentes dos acordos feitos em
reclamatoria trabalhista, quando ndo cumpridos nas
condicbes homologadas ou constantes do termo de
conciliacdo, serdo acrescidos, nos juros de mora previstos no
caput, juros de um por cento ao més, contados do ajuizamento
da reclamatdria e aplicados pro rata die, ainda que néo
explicitados na sentenca ou no termo de conciliagéo.

44, Como se vé, a Lein. 8.177/91 determina aplicacdo da TR e da taxa
de 1% ao més qualificando-os, indistintamente, como juros, ndo como corre¢ao
monetaria. A TR ¢ indicada expressamente como o indice a ser empregado no
calculo dos “juros de mora”. Por vezes, o legislador, de fato, emprega de modo
impreciso conceitos formulados em disciplinas especializadas, como a economia.
Por isso, ¢ fundamental que a doutrina se engaje em esforcos de depuragao
conceitual dos institutos juridicos. No entanto, na hipdtese, ndo ¢ possivel
desconsiderar os efeitos praticos da combinacao do caput do artigo 39 com o seu
§ 1°. O fato de ambos os indices constarem do mesmo artigo ¢ indicio de que o
legislador os concebeu como elementos indissociaveis do mesmo microssistema.
Se, ao invés da TR, o legislador tivesse previsto a aplicagdo de outro indice — do
IPCA, por exemplo -, possivelmente ndo teria cominado a incidéncia concomitante

de 1% de juros mensais.

45. Algumas razdes costumam ser apresentadas para alterar um ou os

dois elementos que integram esse microssistema normativo. S3o propostas que
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devem ser objeto de deliberacdo parlamentar, ndo de provimento jurisdicional.

Porém, ¢ fora de duvida que o microssistema formado pelos elementos constantes
do artigo 39 da Lei n. 8.177/91 e do art. 879, § 7°, da CLT se situa dentro dos
limites fixados pelo texto constitucional e se harmoniza plenamente com o
principio da razoabilidade. Na hipotese, ndo se justifica qualquer intervencao
judiciaria que, ao determinar a aplicagdo de outro indice de correcdo monetaria,
construa, na pratica, um novo microssistema normativo, amplamente dissociado

das finalidades que orientaram a legislagdo atual.

11.2. TR como indice aplicavel a correcdo dos depdsitos recursais. Coeréncia

do sistema juridico. Isonomia. Equilibrio do sistema processual do trabalho
46. O Direito ndo ¢ um mero conjunto de normas, compdem um
ordenamento, em que as partes t€ém conexdo com o todo, a luz do qual devem ser
compreendidas. Por isso, cada norma juridica deve ser interpretada considerando
todas as demais, e ndo de forma isolada. O elemento sistematico, que caracteriza
todo ordenamento juridico, traduz-se como “conexdo interna que enlaga a todas
as institui¢oes e regras juridicas dentro de uma magna unidade” ?* A coeréncia do
ordenamento juridico € requisito, como lembra Ronald Dworkin, da propria

integridade do direito.??

47. Exige-se do empregador?®, quando recorrente na Justiga do

Trabalho, a efetuacao de “depdsito recursal”, que ¢ levantado em favor da parte

2L SAVIGNY, F. C. Los fundamientos de la ciencia juridica. In.: La ciencia del derecho, s. t.,
Buenos Aires: Losada, 1949. p. 83/84; SAVIGNY, F. C. Sistema de derecho romano actual. 22
ed. Madrid: Centro editorial de Gorgora, s.d. t. 1, p. 187.

22 Como sustenta Dworkin, “temos dois principios da integridade politica: um principio
legislativo, que pede aos legisladores que tentem tornar o conjunto das leis moralmente coerente,
e um principio jurisdicional, que demanda que a lei, tanto quanto possivel, seja vista como
coerente nesse sentido”. (DWORKIN, Ronald. O império do direito. Trad. de Jefferson Luiz
Camargo. Séo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 213).

23 Confira-se o seguinte precedente: “O depoésito recursal ndo tem natureza juridica de taxa de
recurso, mas de garantia do juizo recursal (Instrugdo Normativa n° 03/93 do TST), ou seja,
objetiva garantir o cumprimento da condenacdo. A medida é voltada exclusivamente para
atender o interesse do trabalhador que, embora tendo de aguardar o julgamento do recurso
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vencedora no final do processo.?* O objetivo do depdsito recursal é garantir o
juizo.?® O valor depositado € corrigido segundo os mesmos indices da caderneta
poupanga (CLT, art. 899, § 49): TR acrescida de 0,5% ano més (ou um pouco
menos, como ja mencionado). O recorrente efetuara o depdsito recursal ao invés
de contingenciar os valores em investimentos proprios. A utilizagdo do mesmo
indice de corre¢do para atualizar o valor do debito e do depodsito € requisito

indispensavel para se garantir o equilibrio do sistema processual do trabalho.

48. A orientacdo fixada pelo TST, na ARGINC n. 0000479-
60.2011.5.04.0231, data vénia, afeta gravemente a coeréncia do sistema juridico
e, sobretudo, a isonomia entre as partes processuais. Nao tem sentido que,
enquanto o débito se corrija pelo IPCA, o deposito recursal se corrija pela TR. Nem
o deposito recursal cumpriria o seu papel de garantir o juizo, nem o recorrente teria
condicdes de contingenciar devidamente os fundos necessarios a satisfacdo da

divida. O recorrente se veria nao apenas privado dos valores por um logo periodo,

interposto, terd a certeza de que ao menos parte do valor da condena¢do imposta encontra-se
reservado para a execucao da sentenca. Ademais, embora o -caput- do art. 899 da CLT né&o
declare expressamente que o depdsito recursal € exigido apenas do recorrente empregador, tal
concluséo é facilmente extraida dos paragrafos 88 4° e 5° do mencionado dispositivo legal,
quando estabelecem que o depdsito far-se-a na conta vinculada do trabalhador, que devera ser
aberta em seu nome, se ainda néo a tiver. Recurso de revista conhecido e provido.” (TST - RR:
6330058220005105555 633005-82.2000.5.10.5555, Relator: Rider de Brito, DJ 26/03/2004).

24 Cf. ROCHA, F. R. Aspectos Controvertidos do Depésito Recursal. Revista Juridica da AMATRA-2 , v. 3,
p. 7-10, 2014: PILAU, L. S. S. . A Regulagdo do Dep6sito Recursal no Direito Processual do Trabalho
Brasileiro. Revista de Processo do Trabalho e Sindicalismo, v. 6, p. 111-129, 201; GUIMARAES, Renato
Lobo. Depdsito recursal em agravo no TST: sua problematica nos casos em que ha majoragéo do
teto ao tempo de sua interposicdo. Revista do direito trabalhista, v. 18, n. 7, p. 14, jul. 2012.

25 A Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), art. 899, § 1°, possui a seguinte redacdo. “Sendo
a condenacao de valor até 10 (dez) vézes o salario-minimo regional, nos dissidios individuais, s6
sera admitido o recurso inclusive o extraordinario, mediante prévio depésito da respectiva
importancia. Transitada em julgado a decisdo recorrida, ordenar-se-a o levantamento imediato
da importdncia de deposito, em favor da parte vencedora, por simples despacho do juiz.” A
Lei 8.177/91 alterou o critério do salario-minimo regional para um valor fixo, atualizado
monetariamente. Confira-se a redacdo de seu artigo 40: “O depdsito recursal de que trata
o0 art. 899 da Consolidagdo das Leis do Trabalho fica limitado a Cr$ 20.000.000,00 (vinte
milh6es de cruzeiros), nos casos de interposicao de recurso ordinario, e de Cr$ 40.000.000,00
(quarenta milhGes de cruzeiros), em se tratando de recurso de revista, embargos infringentes
e recursos extraordinarios, sendo devido a cada novo recurso interposto no decorrer do
processo.”
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mas também diante de sua for¢ada e artificial desvaloriza¢do.?® A unidade do
direito demanda que se estabelegcam os mesmos indices para a corre¢cao dos débitos
trabalhistas e dos depositos recursais, sendo absolutamente inadequado alterar

apenas uma das dimensodes do sistema.

49, Como antes mencionado, segundo o art. 899, § 4°, da CLT, “o
deposito recursal sera feito em conta vinculada ao juizo e corrigido com os
mesmos indices da poupanga.” Também esclarecemos anteriormente que, quando
a Selic ¢ superior a 8,5%, os depositos na caderneta de poupanca sio reajustados
por meio da TR, acrescida da taxa de juros de 0,5 % ao més. Ja quando a SELIC ¢
igual ou inferior a 8,5%, a remuneragdo da poupancga ¢ extraida da aplicacdo

simultanea da TR e de 70% da SELIC (Lei n. 12.073/2012). Como se verifica, a

6 As pequenas e médias empresas sdo ainda mais oneradas. Cf.: STAUDT, Carine; FRANZOI,
Fabrisia. O deposito recursal: obstaculo a ampla defesa das microempresas e empresas de
pequeno porte. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 12. Regido, v. 19, n. 28, p. 145-
177 2016; CARREIRA, Cristiane de Mattos. Deposito recursal e justica gratuita: uma andlise a
luz do principio da proporcionalidade. Revista de direito do trabalho, Sdo Paulo, SP, v. 41, n.
163, p. 127-146, maio/jun. 2015. De acordo com o TST, ainda a parte seja beneficiaria da justica
gratuita, deve realizar o depdsito recursal: “(...) A concessdo de assisténcia judiciaria gratuita,
no ambito do processo do trabalho, ndo implica a dispensa de que seja efetuado o depdsito
recursal, dada a sua natureza de garantia do juizo da execug¢do. Nesse sentido é o entendimento
prevalecente desta Corte. Esclareca-se, por oportuno, que ndo se aplica o disposto no
inciso VII do art. 3°da Lei n°®1.060/50, com a alteracdo dada pela Lei Complementar n°
132/2009, ao processo trabalhista. O preceptivo assim dispde: "Art. 3°. A assisténcia judiciaria
compreende as seguintes isen¢des VII - dos depdsitos previstos em lei para interposicdo de
recurso, ajuizamento de acao e demais atos processuais inerentes ao exercicio da ampla defesa
e do contraditorio”. A alteracao implementada no art. 3° da Lei n® 1.060/50, que conferiu nova
redacdo ao seu inciso VII como citado, decorreu da Lei Complementar n® 132, de 2009, cujo
principal objetivo foi alterar os dispositivos da Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de
1994, que se refere, essencialmente, a organizacdo da Defensoria Publica. Tem-se que 0s
preceitos constantes da referida Lei n® 1.060/50, incluindo-se a redagdo do inciso VII do seu
art. 3° conferida mediante Lei Complementar, ainda que de hierarquia superior, somente tém
aplicacdo ao processo do trabalho quando houver omissdo na legislacdo trabalhista e, ainda
assim, apenas naquilo em que com ele for compativel. Esse é o principio norteador da
incidéncia ou ndo dos preceitos constantes de diplomas legais inseridos no ordenamento
juridico civil de forma subsidiaria a sistematica trabalhista, nos exatos termos do
art. 769 da CLT. E é exatamente sob essa 6tica que se impde concluir pela impossibilidade de
aplicacéo do teor do art. 3°, inciso VII, da Lei n® 1.060/50, com a redagéo conferida pela Lei
Complementar n° 132 de 2009, ao processo do trabalho relativamente ao depdsito recursal,
visto que, nesta esfera, tal depdsito constitui garantia do juizo da execucdo, que, ao final de
demanda, podera ser levantado de imediato pelo autor da acdo caso vencedor, ndo se
identificando, portanto, com aqueles "dep6sitos previstos em lei para interposicdo de recurso"
de que trata a lei. Recurso de revista ndo conhecido. (...)” (TST, RR n. 11390820125060411,
Relator Min. José Roberto Freire Pimenta, DEJT 31.03.2015).
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atualizacdo monetaria dos depdsitos recursais ¢ levada a termo por meio de indice
substancialmente inferior ao que atualiza os débitos trabalhistas: no minimo, 0,5%
a menos de juros mensais. A maior remuneragdo dos débitos, se comparada a dos
depositos, ja desequipara as partes processuais. Porém, a adogdo de indices de
corre¢ao monetaria diferentes para os debitos e para os depdsitos desequilibraria
completamente o sistema, tornando quase que proibitivo o acesso a Justica pela

via da interposicao de recursos.

50. No julgamento das ADIs 4.357/DF e 4.425/DF - precedentes
aplicados pelo TST, como antes mencionado -, o problema da coeréncia do sistema
foi especialmente considerado. Porém, esse elemento essencial do precedente nao
foi devidamente considerado pelo Tribunal Superior do Trabalho. Uma das razdes
centrais para se declarar inconstitucional a aplicacdo da TR para se atualizarem os
débitos da Fazenda Publica de natureza tributaria era a aplicacdo de outro indice
na correcao das dividas constituidas em seu favor. Se estas dividas se corrigem
pelo IPCA, as dividas constituidas contra a Fazenda Publica deveriam ser
reajustadas pelo mesmo indice. Confira-se a ementa produzida por ocasido do

julgamento da ADI 4357:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAO DA
FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N°  62/2009. (..) INADEQUACAO
MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DOS
CREDITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS, QUANDO
ORIUNDOS DE RELAGCOES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA
ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF,
ART. 5°, CAPUT). (...) 6. A quantificacdo dos juros moratorios
relativos a débitos fazendarios inscritos em precatorios segundo
0 indice de remuneragdo da caderneta de poupanca vulnera o
principio constitucional da isonomia (CF, art. 5° caput) ao
incidir sobre debitos estatais de natureza tributaria, pela
discriminacdo em detrimento da parte processual privada que,
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salvo expressa determinacdo em contrario, responde pelos juros
da mora tributaria a taxa de 1% ao més em favor do Estado (ex
vi do art. 161, 81° CTN). Declaracédo de inconstitucionalidade
parcial sem redugdo da expressdo “independentemente de sua
natureza”, contida no art. 100, §12, da CF, incluido pela EC n*
62/09, para determinar que, quanto aos precatorios de natureza
tributaria, sejam aplicados os mesmos juros de mora incidentes
sobre todo e qualquer crédito tributario. 7. O art. 1°-F da Lei n°
9.494/97, com redacéo dada pela Lei n® 11.960/09, ao reproduzir
as regras da EC n° 62/09 quanto a atualizacdo monetaria e a
fixacdo de juros moratorios de creditos inscritos em precatorios
incorre nos mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art.
100, 812, da CF, razao pela qual se revela inconstitucional por

arrastamento, na mesma extensdo dos itens 5 e 6 supra. (...)"*’

51. Como se verifica, a aplicagdo da TR ndo teve a sua
constitucionalidade examinada a partir de qualquer analise da composi¢ao do
indice. A Corte entendeu que a hipotese justificava a intervencdo judicidria
justamente em decorréncia da violacdo do principio da isonomia, decorrente do
tratamento diferenciado conferido pela legislacdo aos credores privados e a
fazenda publica no tocante aos débitos de natureza tributdria. No tocante aos
demais débitos, a legislagdo, que previa o reajuste em conformidade com o
rendimento da caderneta de poupanca (TR acrescida de juros), foi declarada

constitucional. O ponto foi esclarecido no julgamento de segundos EDS:

“EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 62/2009. REGIME DE JUROS MORATORIOS EM
RELACOES JURIDICAS NAO TRIBUTARIAS. SUPOSTA
OMISSAO QUANTO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO
OCORRENCIA. (...) 1. O principio constitucional da isonomia,
segundo a compreensdo da maioria formada no julgamento das
ADIs n°® 4357 e 4.425, exige 0 mesmo regime de tratamento
quanto aos juros moratorios para o credor publico e para o

27 ADI 4357, Relator Min. Ayres Britto, Relator p/ Acérddo: Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno,
julgado em 14/03/2013, DJe-188 26-09-2014.
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credor privado em cada relacéo juridica especifica que integrem,
na esteira do precedente fixado no RE n°® 453.740, de relatoria do
Min. Gilmar Mendes. 2. Os juros moratdrios nas condenacdes e
nos precatdrios judiciais da Fazenda Pudblica seguem
disciplinados pelo art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, sendo valido o
indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca como
critério de sua quantificacdo, exceto no que diz respeito as
relacdes juridico-tributarias. 3. Os juros moratorios nas relacdes
juridico-tributarias devem seguir os mesmos critérios pelos quais
a Fazenda Publica remunera o seu crédito, tendo como marco
inicial a data de 25 de marco de 2015, quando concluido o
julgamento de questdo de ordem relativa a eficacia temporal do
julgado. Inexisténcia de omissdo quanto ao ponto. 4. O Indice de
Precos ao Consumidor Amplo-Especial (IPCA-E) é o indice de
correcdo monetaria a ser aplicado a todos os valores inscritos em
precatorios, estejam eles sujeitos, ou ndo, ao regime especial

criado pela EC n°®62/2009, qualquer que seja o ente federativo de
2928

que se trate. 5. Embargos de declara¢do rejeitados.

52. O ponto foi esclarecido ainda por ocasido do julgamento do

Recurso Extraordinario n. 870.947:

(...) 1. O principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput), no seu nucleo essencial, revela que o art. 1°-F da Lei
n° 9.494/97, com a redacgdo dada pela Lei n® 11.960/09, na
parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis a
condenacBes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao
incidir sobre débitos oriundos de relacéo juridico-tributaria,
0s quais devem observar os mesmos juros de mora pelos quais
a Fazenda Publica remunera seu crédito; nas hipéteses de
relacdo juridica diversa da tributéria, a fixagdo dos juros
moratdrios segundo o indice de remuneracéo da caderneta de

28 ADI 4357 QO-ED-segundos, Relator Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2015,
DJe-157 06-08-2018.
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poupanca € constitucional, permanecendo higido, nesta
extensdo, o disposto legal supramencionado (...).%°

53. Na hipdtese veiculada na presente agdo, a aplicacdo do principio
da isonomia reclama a manutencao do subsistema legal que prevé a TR como
indice aplicavel tanto para a atualizagao de débitos trabalhistas, decorrentes de
decisdo judicial, quanto para a atualizacdo de depositos recursais. Nos dois casos,
a legislagdo preve a aplicacdo da TR, inexistindo, quanto a esse topico, qualquer
distingdo entre as partes que integram a relagcdo processual. A coeréncia do sistema
recursal trabalhista depende do equilibrio entre recorrente e recorrido. O recorrente
se v€, desde o inicio da etapa recursal, privado do acesso ao valor correspondente
a condenagao; ao mesmo tempo, tal valor ¢ investido e corrigido ao longo do
tempo, segundo taxa legalmente prevista. O recorrido, por sua vez, continua
aguardando o acesso ao valor a que fez jus, mas o recebe reajustado ao final do

Processo.

o4, A atual orientagdo do TST, que prevé a aplicacdo do IPCA,
introduz grave desequilibrio no sistema. Ainda que a ADI proposta pela
ANAMATRA (n. 5867) fosse julgada procedente ¢ se adotasse a SELIC, a
atualizacdo dos depositos recursais nao seria capaz de fazer frente a progressiva
majoracao do valor da condenagdo. Se considerassemos, por exemplo, um periodo
correspondente aos trés ultimos anos, a aplicacdo do [PCA em conjunto com juros
de 1% ao més produziria resultado quase 50% maior que o obtido por meio da
aplicagao da SELIC. A distingdo que a legislagdo estabelece concerne aos juros
aplicaveis: a atualizagcdo de débitos reconhecidos por decisdo judicial se d4 com a
aplicacdo de juros mensais de 1%; a de depositos recursais, com a aplicagdao de
juros mensais de 0,5% ou menores, como previsto no art. 1°-F da Lei n.
9.494/1997. A aplicagdo do principio da isonomia, na presente hipdtese, justificaria

ndo a ado¢do do IPCA, em substituicdo a TR, mas a equiparagdao dos juros

29 RE 870947, Relator Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 20/09/2017, DJe-262 20-11-
2017.
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incidentes, de modo a produzir maior igualdade quanto as partes da relacao

processual.

55. E com base no principio da isonomia, previsto no caput do artigo
5° da Constitui¢ao Federal, e nos principios da ampla defesa e do devido processo
legal, que se formula pedido de interpretagcdo conforme a Constitui¢ao do art. 899,
§ 4°, da CLT, apara se estabelecer a intepretacdo segundo a qual, na atualizagao
dos depositos recursais, além da TR, indice previsto para a atualizacdo da
Caderneta de Poupanga, devem incidir juros mensais de 1%, aplicando-se, por

analogia, o disposto no art. 39, § 1°, da Lein. 9177/91.

I11. FUNDAMENTOS JURIDICOS: PARAMETROS DE
QUALIFICACAO DA PRESUNCAO DE CONSTITUCIONALIDADE
DAS NORMAS EM EXAME.

I11. 1. Impossibilidade de substitui¢do do indice legal de corre¢cdo monetéria

por meio de decisdo judicial. Capacidades institucionais comparadas.

Matéria complexa de natureza econémica. Jurisprudéncia do STF e do STJ.
56. Os intérpretes da Constitui¢do atuam, em geral, no interior de
instituigdes, que t€ém qualidades e fragilidades proprias. Nao bastasse, eles operam
seguindo determinados procedimentos — como o processo judicial, no caso dos
juizes - que podem lhes impor limitacdes temporais e materiais importantes. A
figura do intérprete ndo pode ser idealizada: suas capacidades institucionais devem
ser realisticamente consideradas®. A adogdo, pelo Judiciario, de uma orientagdo
mais ativista ou mais autocontida deve depender, dentre outros fatores, da
avaliacdo das suas capacidades institucionais. Considerem-se, por exemplo, as
decisdes do COPOM — Comité de Politica Monetaria - que fixam a SELIC. Tais

decisdes tém gravissimas repercussoes na economia e sdo adotadas apds atento

30 Cf. SCHAUER, Frederick Shauer. Playing by the Rules. Oxford: Claredon Press, 1991;
SUNSTEIN, Cass; VERMEULLE, Adrian. Interpretations and Institutions. John M. Olin Law &
Economics Working Paper, n°® 156; VERMEULLE, Adrian. Judging under Uncertainty: An
Institutional Theory for Legal Interpretation. Cambridge: Harvard University Press, 2006.
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exame de multiplas varidveis econdmicas. Esse exame pressupde, naturalmente,

profundos conhecimentos em economia, que os juizes, em regra, ndo possuem.3!

S57. A ANAMATRA, na ADIn. 5867, propugna pela adogao da SELIC
como indice de atualizagdo dos depdsitos recursais. Data maxima vénia, a
Associacdo desconsidera que a taxa basica de juros — justamente a SELIC -
praticada no Brasil ¢ considerada andmala no cendrio internacional. Durante
muitos anos, foi a maior taxa basica de juros praticada em todo mundo. A SELIC
chegou superar, em momentos de crise, inacreditaveis 40% ou ate mais, o que teve
lugar durante os anos de 97, 98, 99, nada obstante a inflacdo se mantivesse em
patamares razodveis. Hoje, ao contrario, a SELIC alcanca os menores indices em
décadas, em um contexto de grave crise econdmica. A taxa ¢ instrumento de
controle da inflagdo, de que dispde o Banco Central. Trata-se de instrumento que
ainda nao conclui seu processo de institucionalizagdo no Brasil. A proposta de
adogdo da taxa SELIC em outras hipdteses que nao as previstas em lei, data

maxima vénia, nao parece ser prudente.

58. A definicao das taxas adequadas a corre¢ao monetaria de débitos
trabalhistas, bem como dos juros incidentes, ¢ problema provido de grande

complexidade econdmica. Como determinado no artigo 1° da Lei n. 8177/1991, o

31Esse parametro de autocontencéo judiciaria foi expressamente empregado pelo STF no caso da
extradicdo de Cesare Battisti. A Corte, por maioria, deferira a extradicdo, requerida pela Itélia,
mas o Presidente da Republica resolvera ndo realiza-la. Firmada a premissa de que a decisdo do
STF no processo extradicional ndo obriga a realizagéo da extradi¢do pelo Chefe de Estado, apenas
a faculta, passou-se a discutir a possibilidade de controle jurisdicional do ato do Presidente, que
se negara a extraditar Cesare Battisti. O voto que “desempatou” o julgamento, mantendo o ato
presidencial impugnado, foi proferido pelo Ministro Luiz Fux, e um dos seus fundamentos foi a
consideracdo de que faltaria ao STF a capacidade institucional para interferir na conducéo das
relagBes internacionais: O Judiciario néo foi projetado pela Carta Constitucional para adotar
decisdes politicas na esfera internacional, competindo esse mister ao Presidente da Republica,
eleito democraticamente e com legitimidade para defender os interesses do Estado no exterior;
aplicavel, in casu, a nogdo de capacidades institucionais, cunhada por Cass Sunstein e Adrian
Vermeulle (...). Nao por acaso, diretamente subordinado ao Presidente da Republica esta o
Ministério das Rela¢des Exteriores, com profissionais capacitados para informa-lo a respeito de
todos os elementos de politica internacional necessarios a tomada desta sorte de deciséo. Com
efeito, é o Presidente da Republica que se encontra com os Chefes de Estado estrangeiros, que
tem experiéncia em planejar suas decisGes com base na geografia politica e que, portanto, tem
maior capacidade para prever as consequéncias politicas das decisGes do Brasil no plano
internacional. (Ext. 1.085 PET-AV, Rel. Min. César Peluzo, DJe-067 16.04.2010).
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Banco Central calcula a TR “a partir da remuneragao mensal média liquida de
impostos, dos depositos a prazo fixo captados nos bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos multiplos com carteira comercial ou de investimentos,
caixas economicas, ou dos titulos publicos federais, estaduais e municipais”. Esse
calculo ocorrera em conformidade com “metodologia a ser aprovada pelo
Conselho Monetario Nacional, no prazo de sessenta dias, e enviada ao
conhecimento do Senado Federal.” Trata-se de operagdo complexa, que o
Judiciario, ainda com a ajuda de peritos, dificilmente tem condi¢des de reconstruir
— até por que mesmo o0s peritos, em economia, divergem profunda e

irredutivelmente entre si.

59. A legislagdo brasileira ndo prevé a aplicacao da TR apenas para se
promover a corre¢ao de débitos trabalhistas e depdsitos recursais. A TR ¢ utilizada
também, por exemplo, para reajustar a Caderneta de Poupanca e a conta vinculada
do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (Lei. 8177/91, art. 17 c. c.
Lei n. 8036/90, art. 22, § 1°).32 Os valores relativos ao FGTS, aos depdsitos
recursais e a caderneta de poupanca sdo depositados na Caixa Econdmica Federal
(no caso da caderneta de poupanca, sem exclusividade). Com os recursos captados,

a Caixa EconOmica também realiza empréstimos que sao corrigidos pela TR. E o

32 Recentemente, a primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica decidiu que néo caberia ao
Judiciario substituir o indice de correcdo monetaria estabelecido em lei: “(...) 1. Para os fins de
aplicacdo do artigo 1.036 do CPC/2015, é mister delimitar o &mbito da tese a ser sufragada neste
recurso especial representativo de controvérsia: discute-se a possibilidade, ou ndo, de a TR ser
substituida como indice de corre¢do monetaria dos saldos das contas vinculadas ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS. (...) 5. O FGTS néo tem natureza contratual, na medida
em que decorre de lei todo o seu disciplinamento. Precedentes RE 248.188, Relator Ministro
llImar Galvao, Tribunal Pleno, DJ 1/6/2001; e RE 226.855/RS, Relator Ministro Moreira Alves,
Tribunal Pleno, DJ 13/10/2000. 6. E vedado ao Poder Judiciario substituir indice de correcéo
monetaria estabelecido em lei. Precedentes: RE 442634 AgR, Relator Ministro Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJ 30/11/2007; e RE 200.844 AgR, Relator: Ministro Celso de Mello, Segunda
Turma, DJ 16/08/2002. 7. O FGTS é fundo de natureza financeira e que ostenta caracteristica de
multiplicidade, pois, além de servir de indenizacdo aos trabalhadores, possui a finalidade de
fomentar politicas publicas, conforme dispde o art. 6° da Lei 8.036/1990. TESE PARA FINS DO
ART. 1.036 DO CPC/2015 8. A remuneracdo das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina
propria, ditada por lei, que estabelece a TR como forma de atualiza¢cdo monetaria, sendo vedado,
portanto, ao Poder Judiciério substituir o mencionado indice. 9. Recurso especial ndo provido.
Acordao submetido a sistemdtica do artigo 1.036 do CPC/2015.” (REESP n. 1.614.874 — SC,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, 12 Secdo, j. 11.04.2018).
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que ocorre, por exemplo, com o financiamento imobiliario que tem lugar no Ambito
do Sistema Financeiro de Habitacdo — SFH. E o que ocorre também no programa
Minha Casa Minha Vida: os empréstimos sao corrigidos com a aplicagdo da TR,
acrescidos de juros que variam de 5% a 9,16% ao ano, dependendo da renda

familiar.

60. A aplicagdo da TR para a correcdo dos débitos trabalhistas e dos
depositos recursais se insere em um amplo e complexo sistema. Nao ¢ possivel
examinar separadamente apenas um de seus elementos. Intervenc¢des judiciarias
pontuais tendem apenas a desorganiza-lo. A alteracdo de um dos elementos do
sistema apenas poderia ser levada a termo com a alteragdo dos demais elementos
ou, no minimo, com fundamento na avaliagdo séria de suas implicagdes sistémicas.
O Poder Judiciario ndo esta capacitado para realizar intervencdes dessa natureza,
que envolvem reformular subsistemas econdmicos complexos. O tema deve ser
deixado a deliberacdo do Legislativo e do Executivo, que estdo mais bem
equipados para realizar prognosticos econdmicos globais, ponderando os multiplos

aspectos envolvidos.33

61. Nao por outra razdo o judicidrio brasileiro tem reiteradamente
evitado determinar a substitui¢dao de indices de reajuste fixados pela legislagdo. Foi
0 que ocorreu, recentemente, no julgamento do RESP n. 1.614.874 - SC, ocasido
em que o STJ apreciou a validade do emprego da TR na atualiza¢do das contas

vinculadas do FGTS. A ementa do Ac6rdao possui a seguinte redagao:

33 Néo é distinta, nesse sentido, a licdo de Gustavo Binenbojm e André Rodrigues Cyrino: “O
Poder Judiciario, acostumado a lidar com casos concretos, com argumentos marcadamente
dogmatico-juridicos, bem sempre disp&e de meios para rediscutir politicas econémicas, por vezes
baseadas em estudos e andlises sistémicas, levadas a cabo pelos agentes eleitos, ou, ainda, por
orgdos técnicos criados para a regulacdo de determinados setores da economia. Com efeito,
avaliagdes econdémicas de ampla repercussdo sistémica, no contexto de economias industriais
complexas e de grandes proporc@es, tendem a ser mais bem realizadas por reguladores (aqui
abrangidos legisladores e agéncias) — e ndo por juizes — sobretudo quando balizados por
consideragoes técnicas ou cientificas”. (BINENBOJM, Gustavo; CYRINO, André Rodrigues.
Parametros para a revisdo judicial de diagnosticos e prognésticos regulatérios em matéria
econdmica. In. SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO, Daniel; BINENBOJM,
Gustavo [orgs.]. Vinte anos da Constituicdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.
p. 742).

40

SHIS QL 4 conjunto 1, casa 11 - Lago Sul, Brasilia/DF CEP 71.610-215 Tel.: 61 3045 6039 I



§ Souza Neto & Sena

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TEMA
731. ARTIGO 1.036 DO CPC/2015. FUNDO DE GARANTIA DO
TEMPO DE SERVICO - FGTS. SUBSTITUICAO DA TAXA
REFERENCIAL (TR) COMO FATOR DE CORRECAO
MONETARIA DOS VALORES DEPOSITADOS POR INDICE
QUE MELHOR REPONHA AS PERDAS DECORRENTES DO
PROCESSO INFLACIONARIO. IMPOSSIBILIDADE. FGTS
QUE NAO OSTENTA NATUREZA  CONTRATUAL.
REGRAMENTO ESTABELECIDO PELO ART. 17 DA LEI N.
8.177/1991 COMBINADO COM OS ARTS. 2° E 7° DA LEI N.
8.660/1993. 1. Para os fins de aplicacdo do artigo 1.036 do
CPC/2015, é mister delimitar o ambito da tese a ser sufragada
neste recurso especial representativo de controvérsia: discute-se
a possibilidade, ou néo, de a TR ser substituida como indice de
correcdo monetaria dos saldos das contas vinculadas ao Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS. 2. O recorrente
assevera que "[...] a TR deixou de refletir, a partir de 1999, as
taxas de inflagdo do mercado financeiro, e, por conseguinte, o
FGTS também deixou de Documento: 82463234 - EMENTA /
ACORDAO - Site certificado - DJe: 15/05/2018 Pagina 1 de 3
Superior Tribunal de Justica remunerar corretamente 0s
depdsitos vinculados a cada trabalhador” (fl. 507). Defende a
aplicacdo do INPC ou IPCA ou, ainda, de outro indice que melhor
reponha as perdas decorrentes da inflagdo. 3. Por seu turno, o
recorrido alega que a lei obriga a aplicacdo da TR como fator de
correcdo de monetaria, na medida em que o FGTS ndo tem
natureza contratual, tendo em vista que decorre de lei todo o seu
disciplinamento, inclusive a correcdo monetaria que lhe
remunera. 4. A evolucdo legislativa respeitante as regras de
corregdo monetaria dos depositos vinculados ao FGTS esta
delineada da seguinte forma: (i) o art. 3° da Lei n. 5.107/1966
previra que a correcdo monetaria das contas fundiarias
respeitaria a legislacdo especifica; (ii) posteriormente, a Lei n.
5.107/1966 foi alterada pelo Decreto-Lei n. 20/1966, e o art. 3°
supra passou a prever que os depoésitos estariam sujeitos a
correcdo monetaria na forma e pelos critérios adotados pelo
Sistema Financeiro da Habitagao e capitalizariam juros segundo
0 disposto no artigo 4°; (iii) em 1989, foi editada a Lei n. 7.839,
que passou a disciplinar o FGTS e previu, em seu art. 11, que a
correcdo monetaria observaria os parametros fixados para
atualizacdo dos saldos de depositos de poupanca; (iv) a Lei n.
8.036/1990, ainda em vigor, disp0e, em seu art. 13, a corregao
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monetaria dos depdsitos vinculados ao FGTS com parametro nos
indices de atualizacdo da caderneta de poupanca; (v) a Lei n.
8.177/1991 estabeleceu regras de desindexacdo da economia,
vindo a estipular, em seu art. 17, que os saldos das contas do
FGTS deveriam ser remunerados, € ndo mais corrigidos, pela
taxa aplicavel a remuneracéo basica da poupanca; e (vi) a partir
da edicéo da Lei n. 8.660/1993, precisamente em seus arts. 2° e
7°, a Taxa Referencial. 5. O FGTS nao tem natureza contratual,
na medida em que decorre de lei todo o seu disciplinamento.
Precedentes RE 248.188, Relator Ministro Ilmar Galvéao,
Tribunal Pleno, DJ 1/6/2001; e RE 226.855/RS, Relator Ministro
Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 13/10/2000. 6. E vedado ao
Poder Judiciario substituir indice de correcdo monetaria
estabelecido em lei. Precedentes: RE 442634 AgR, Relator
Ministro Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJ 30/11/2007; e RE
200.844 AgR, Relator: Ministro Celso de Mello, Segunda Turma,
DJ 16/08/2002. 7. O FGTS ¢é fundo de natureza financeira e que
ostenta caracteristica de multiplicidade, pois, além de servir de
indenizagdo aos trabalhadores, possui a finalidade de fomentar
politicas publicas, conforme disp6e o art. 6° da Lei 8.036/1990.
TESE PARA FINS DO ART. 1.036 DO CPC/2015 8. A
remuneracdo das contas vinculadas ao FGTS tem disciplina
propria, ditada por lei, que estabelece a TR como forma de
atualizacdo monetaria, sendo vedado, portanto, ao Poder
Judiciario substituir o mencionado indice. 9. Recurso especial
ndo provido. Acérddo submetido a sistemética do artigo 1.036 do
CPC/2015.34

62. O precedente do STJ se insere na tradigdo jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, que adota, recorrentemente, o parametro segundo o
qual descabe ao Judiciario, atuando como legislador positivo, alterar indice de
correcdo monetaria. Sdo representativos dessa tradicdo jurisprudencial os

seguintes precedentes:

“EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
— IMPOSTO DE RENDA — CONTRIBUINTE PESSOA FiSICA —
IMPOSSIBILIDADE DE O JUDICIARIO, ATUANDO COMO

34 RESP n° 1.614.874 - SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, J. 11.04.2018.
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LEGISLADOR POSITIVO, ESTABELECER, DE MODO
INOVADOR, MEDIANTE UTILIZACAO DE CRITERIO
PROPRIO, INDICE DE CORRECAO MONETARIA DA TABELA
PROGRESSIVA DE INCIDENCIA DO TRIBUTO -
SUCUMBENCIA RECURSAL JUSTIFICADA, NO CASO, PELA
EXISTENCIA DE “TRABALHO ADICIONAL” PRODUZIDO
PELA PARTE VENCEDORA (CPC/15, ART. 85, § 11) —
MAJORACAO DA VERBA HONORARIA (10%) -
PERCENTUAL (10%) QUE INCIDE SOBRE A VERBA
HONORARIA POR ULTIMO ARBITRADA — NECESSARIA
OBSERVANCIA DOS LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 85,
§§ 2° E 3° DO CPC/15 — A EVENTUAL CONCESSAO DA
GRATUIDADE NAO EXONERA O BENEFICIARIO DOS
ENCARGOS FINANCEIROS DECORRENTES DE SUA
SUCUMBENCIA (CPC/15, ART. 98, § 2°) — INCIDENCIA, NO
ENTANTO, QUANTO A EXIGIBILIDADE DE TAIS VERBAS, DA
CONDICAO SUSPENSIVA A QUE SE REFERE O § 3° DO ART.
98 DO CPC/15 — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. "%

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA. TABELA PROGRESSIVA. CORRECAO MONETARIA.
PREVISAO LEGAL. PODER JUDICIARIO. LEGISLADOR
POSITIVO. 1. O Poder Judiciario ndo pode arbitrar indice de
atualizacdo monetaria na auséncia de previséo legal. Precedente:
RE 388312, de relatoria do Ministro Marco Aureélio, com acordao
redigido pela Ministra Carmen Lducia, Tribunal Pleno, DJe
11.10.2011 2. Agravo regimental a que se nega provimento, com
aplicacdo de multa, nos termos do art. 1.021, 8 4° do
CPC/2015. 736

“Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Direito
Tributario. 3. IRPJ e CSL. 4. Supressdo da correcdo monetaria
das demonstracbes financeiras. Art. 4° da Lei 9.249/95.
Impossibilidade de fixacdo de indices pelo Poder Judiciario.
Auséncia de previsdo legal. 5. Matéria infraconstitucional.
Ofensa reflexa a Constituicdo Federal. 6. Auséncia de

35 ARE 986252 AgR, Relator Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em 09/12/2016, DJe-
034 21-02-2017.

3% ARE 964734 AgR, Relator Min. Edson Fachin, Primeira Turma, DJe-221 18-10-2016.
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argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 7. Agravo
regimental a que se nega provimento. 3’

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. 1. IMPOSTO DE RENDA:
CORRECAO MONETARIA. INADMISSIBILIDADE DE IMPOR
O PODER JUDICIARIO INDICE DE CORRECAO
MONETARIA, POR AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
PRECEDENTES. 2. ALEGADA AFRONTA AOS ARTS. 5°, INC.
LV, E 93, INC. IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA:
IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA CONSTITUCIONAL
INDIRETA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 38

“Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Substitui¢do
pelo Poder Judiciario de indice de corre¢cdo monetaria. Art. 38,
da Lei n° 8.880, de 27 de maio de 1994. Impossibilidade.
Controvérsia infraconstitucional. Precedentes. 3. Agravo
regimental a que se nega provimento.

“RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO REGIMENTAL.
IMPOSTO DE RENDA. PESSOA JURIDICA. BALANCO.
CORRECAO MONETARIA. LEI N° 8.088/90. 1. N&o cabe ao
Poder Judiciario agir como legislador positivo para alterar
indice de correcdo monetaria definido em lei. A majoracdo de
indice de correcédo, no decorrer de um ano fiscal, ndo representa
ofensa aos principios da anterioridade e da irretroatividade.
Precedente: RE 200.844-AgR, DJ de 16/08/2002. 2. Conforme
consignado pelo Plenario desta Corte no RE 201.465, inexiste
direito, fundado na Constituicdo, a indice de indexacao real. 3.
Agravo regimental improvido.™*°

%7 RE 468600 AgR, Relator Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 25/08/2015, DJe-
178 10-09-2015.

% RE 483177 AgR, Relator Min. Carmen Lcia, Primeira Turma, julgado em 25/08/2009, DJe-
176 18-09-2009.

39 RE 442634 AgR, Relator Min. Gilmar Mendes Segunda Turma, julgado em 23/10/2007, DJe-
152 30-11-2007.

40 RE 309381 AgR, Relator Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, julgado em 15/06/2004, DJ 06-
08-2004.
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63. No julgamento da ADI n. 4357, acima mencionado, o STF
examinou a constitucionalidade da aplicagao da TR como indice a ser empregado
na atualizacdo dos créditos de natureza tributaria constituidos contra a Fazenda
Publica. A aplicagdo da TR na hipotese seria inconstitucional em decorréncia da
necessidade de se observar o principio da isonomia. Os créditos, de natureza
tributaria, constituidos a favor da Fazenda publica eram reajustados por meio da
aplicacdo do IPCA. Nao haveria sentido que, quando a Fazenda Publica ocupasse
o polo passivo da obrigacdo tributdria, se aplicasse, na correcdo de seus débitos,
indice diferente, criando-lhe situagao mais favoravel. A decisdo ndo adentrou,
porém, no exame de qualquer das complexidades inerentes a esses indices
econdmicos, atendo-se a exercer a jurisdicdo nos limites materiais que lhes sdo
mais pertinentes: o da preservagdo de direitos fundamentais, como ¢ o caso do

principio da isonomia.

I11. 2. A TR na legislacédo brasileira. Regra em vigor ha mais de 25 anos.

Reiteracdo recente da regra pelo legislador. Didlogos constitucionais
64. O decurso do tempo ¢ elemento que reforga a presungdo de
constitucionalidade do artigo do art. 39 da Lei n. 8.177/1991. Embora ndo haja
prazo para que, depois do inicio de sua vigéncia, uma norma seja declarada
inconstitucional, o decurso do tempo fortalece a presuncao de que se trata de norma
valida. O decurso do tempo produz seguranca juridica e confianca entre cidadaos
e autoridades publicas, que pressupdem que, se se tratasse de norma
inconstitucional, o Judicidrio ja a teria extirpado do ordenamento. Apenas razdes
fortissimas poderiam justificar, agora, mais de 25 anos depois, a declaragdao de
inconstitucionalidade, até por deferéncia a todos que, antes, se submeteram a sua

incidéncia.

65. E especialmente relevante que o TST tenha declarado a norma

repetidas vezes compativel com a Constitui¢do Federal de 1988. A Corte entendeu,
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por anos, que a aplicacdo da TR, na hipotese, era plenamente compativel com a
Constituicao Federal. Em razao disso, editou a OJ-SDI1-300, com o seguinte teor:
“Ndo viola norma constitucional (art. 5°, Il e XXXVI) a determinagdo de aplicagdo
da TRD, como fator de corre¢do monetaria dos débitos trabalhistas, cumulada
com juros de mora, previstos no artigo 39 da Lei n°8.177/91 e convalidado pelo
artigo 15 da Lei n°10.192/01.°** Com os multiplos pronunciamentos da Corte, sdo
necessarias razoes especialmente fortes para que, agora, a inconstitucionalidade
seja declarada. O Ministro Roberto Barroso, em estudo doutrindrio, examina o

ponto:

“Nos ultimos anos tem-se verificado a saudavel tendéncia, no
direito brasileiro, de valorizacao dos precedentes judiciais A
atitude geral de observancia da jurisprudéncia é positiva por
promover valores relevantes, como segurancga juridica,
isonomia e eficiéncia. Disso, naturalmente, ndo deve resultar
a vedacdo de se afastar eventualmente o precedente existente,
nem tampouco a impossibilidade de se alterar a
jurisprudéncia. Mas a ascensdo doutrinaria e normativa do
precedente impde maior deferéncia e cautela na sua
superagdo. Quando uma corte de justica, notadamente o
Supremo Tribunal Federal, toma a decisdo grave de reverter
uma jurisprudéncia consolidada, ndo pode nem deve fazé-lo
com indiferenca em relagdo a seguranca juridica, as
expectativas de direito por ela prépria geradas, a boa-fé e a
confianca dos jurisdicionados.”*?

66. E certo que, em 04/08/2015, o TST declarou a
inconstitucionalidade da aplicacdo da TR e elegeu o IPCA-E como indice a ser
utilizado na tabela de célculos da Justi¢a do Trabalho. Isso ocorreu, porém, porque
a Corte entendeu que a decisdo proferida pelo STF nas ADIs 4.357/DF e 4.425/DF

levaria, necessariamente, a declaracao de inconstitucionalidade, por arrastamento,

41 0J-SDI1-300 EXECUCAO TRABALHISTA. CORRECAO MONETARIA. JUROS. LEI N°
8.177/91, ART. 39, E LEI N° 10.192/01, ART. 15 (nova redacéo) - DJ 20.04.2005

42 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. p. 99-100.

46

SHIS QL 4 conjunto 1, casa 11 - Lago Sul, Brasilia/DF CEP 71.610-215 Tel.: 61 3045 6039 I



§ Souza Neto & Sena

do artigo art. 39 da Lei n. 8.177/1991. A aplicagdo da técnica da declaracdo de
inconstitucionalidade por arrastamento, data maxima vénia, era inadequada na
hipdtese, como esclareceu o Ministro Dias Toffoli na liminar proferida na ja citada
Reclamacgao n. 22.012. A nova orientacdo do TST, na verdade, ainda nao foi
efetivamente aplicada de forma pacifica. Imediatamente, foi suspensa pela liminar
do Ministro Dias Toffoli, como ja esclarecido. Em 5. 12. 2017, a liminar foi
cassada pela 2* Turma do STF, mas j& estava em vigor o §7° do art. 879 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) com o seguinte teor: “A atualizagdo dos
créditos decorrentes de condenagdo judicial sera feita pela Taxa Referencial (TR),
divulgada pelo Banco Central do Brasil, conforme a Lei n° 8.177, de 1° de margo

de 1991.” (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017).

67. Nao cabe ao Poder Legislativo invalidar as decisdes proferidas
pelo STF em sede de controle de constitucionalidade. Ha paises, como o Canada,*?
que contemplam essa possibilidade, que nao existe no Brasil. Mas, mesmo entre
nos, nada impede que seja editada uma nova lei, com conteudo similar aquela que
foi declarada inconstitucional. A Constituicdo de 1988 nao estendeu ao Poder
Legislativo os efeitos vinculantes atribuidos as decisoes proferidas pelo STF no
controle abstrato de constitucionalidade (art. 102, §2°, e 103-A). Se lei nova for
editada com o mesmo teor, o STF pode voltar a declara-la inconstitucional. Mas o
resultado pode ser diferente. O STF pode e deve refletir sobre os argumentos
adicionais surgidos no Parlamento ou na esfera publica, e, eventualmente, alterar
sua orientacdo. Esses sdo os chamados “didlogos constitucionais”, a que tem

aludido a doutrina contemporanea.**

“3Trata-se de regra conhecida como notwithstanding clause ou override clause, que integra a Carta
de Direitos e Liberdades (Charter of Rights and Freedom’s), editada em 1982. A Constituicao
brasileira de 1937 continha previsdo semelhante. A Constituicdo de 1937, de natureza autoritaria,
permitia que o Congresso, por provocagdo do Presidente da Republica, e decidindo por maioria
de 2/3 dos seus membros, tornasse sem efeito decisdes proferidas pelo STF no controle de
constitucionalidade.

44 Cf.; MENDES, Conrado Hibner. Direitos fundamentais, separacdo de poderes e deliberacao.
Tese de doutorado. S3o Paulo: USP, 2008; BRANDAO, Rodrigo. Supremacia judicial versus
dialogos constitucionais: a quem cabe a Gltima palavra sobre o sentido da Constitui¢do?. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2017.
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68. Na hipdtese ora em exame, embora ja tenha se deflagrado o
didlogo entre Judiciario e Legislativo, a matéria ainda nao foi examinada pelo
Supremo Tribuna Federal. O que teve lugar foi decisdo do Superior Tribunal do
Trabalho, apenas inspirada em decisdo do STF sobre outra matéria, com antes
esclarecido. Agora, quando o tema da incidéncia da TR chegar ao Supremo
Tribunal Federal, a Corte certamente poderd aprecia-lo considerando o dialogo
ocorrido entre TST e Legislativo Federal. Por si sd, a reiteracdo de um sistema
estabelecido ha quase trés décadas por legisladores contemporianeos ¢ fato
relevante para se elevar a presuncao de constitucionalidade da norma. No tocante
a esse topico, o legislador ndo realiza uma experiéncia inovadora ou reage a uma

pratica malsucedida: confirma pratica testada.

69. Ao editar tabela determinando o emprego do IPCA para corrigir
os débitos trabalhistas, o TST proferiu verdadeira “sentenga aditiva™®, que cria
normas juridicas, dotadas de eficacia erga omnes. A corte atuou como “legislador
positivo”. Isso se deu sem que as normas novas pudessem ser extraidas do texto
constitucional. A escolha do IPCA consubstancia intervengdo injustificavel do
Poder Judicidrio na esfera economica. Data maxima vénia, trata-se de hipotese de

excesso de “judicializa¢do™®, e cabe ao Supremo Tribunal Federal coibi-la, em

45 Nas decisdes aditivas, o0 magistrado cria normatividade. As sentencas aditivas sdo editadas
guando a norma que regulamentou o texto constitucional o fez de modo insuficiente ou
parcialmente inadequado. Para preservar o ato editado pelo legislador, a sentenga aditiva procura
“repara-lo”, “manipula-lo”, agregando norma nova a normatividade ja em vigor. Dessa operagéo,
resulta um conjunto normativo compativel com o texto constitucional. Carlos Blanco de Morais
esclarece o ponto: “Nesse ponto o Tribunal Constitucional afirmou-se como titular de um poder
‘correctivo’ ou ‘reparador’ ‘ad futurum’ de deformidades ou insuficiéncias das normas juridicas
afectadas pela inconstitucionalidade. // Essa situagdo ocorre, em regra, quando se pretende
censurar siléncios inconstitucionais do decisor normativo, criadores de desigualdades
intoleraveis ou quando se intenta eliminar certas oneragdes, inadmissiveis e desproporcionadas,
a direitos e garantias fundamentais.” (MORAIS, Carlos Blanco de. As sentengas intermédias da
justica constitucional. Lisboa: AAFDL, 2009. p. 25). Cf. também: SOUZA FILHO, Ademar
Borges. Sentencas aditivas na jurisdi¢éo constitucional brasileira. Belo Horizonte: Férum, 2016.

46 Sobre a nogdo de “judicializagdo excessiva”, c¢f. BARROSO, Luis Roberto. Da falta de
efetividade a judicializacdo excessiva: direito a salde, fornecimento gratuito de medicamente e
pardmetros para atuacdo judicial. Revista Interesse Publico, Belo Horizonte, n. 46, nov./dez.
2007, p. 49-54.
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respeito aos principios democratico (CF, art. 1°, paragrafo unico) e da separagdo

de poderes (CF, art. 2°). E o que se sustenta na presente inicial.

IV.MEDIDA CAUTELAR: FUNDAMENTOS E PEDIDOS

70. Requer-se a concessio de medida cautelar, presentes seus

requisitos autorizadores, conforme se demonstrara.
Fumus boni iuris.

71. O subsistema estabelecido pelo legislador para promover a
atualizacao dos débitos trabalhistas € provido de razoabilidade, por todas as razdes
acima expostas. Ora cabe apenas novamente enfatizar que a atualizacdo dos
débitos trabalhistas ndo se da apenas por meio da aplicagdo da TR: incidem ainda
juros de 1% ao més. O resultado da conjugacao da TR com os juros estd muito
longe de consubstanciar conformacdo legislativa arbitraria ou absurda. Ao editar
tabela determinando o emprego do IPCA para corrigir os débitos trabalhistas, o
TST atuou como legislador positivo, proferindo “sentenga aditiva”, provida de
eficacia erga omnes. O sistema engendrado pelo TST, data maxima vénia,
claramente desprovido de razoabilidade. A conjugacdo do IPCA com os juros
mensais de 1% converte o processo judicial em investimento de rentabilidade bem
superior as op¢des de investimento oferecidas pelo sistema financeiro ao publico

em geral.
Periculum in mora.

12. Como antes ressaltado, em 04/08/2015, na ARGINC n. 0000479-
60.2011.5.04.0231, o TST adotou o entendimento de que o [IPCA-E seria o indice
a ser utilizado na atualizacdo monetéaria dos débitos trabalhistas. Para impugnar
essa decisdo, foi ajuizada a Reclamagao n. 22.012 perante o Supremo Tribunal
Federal. O Relator, Ministro Dias Toffoli, em 16.10.2015, preferiu decisao liminar
determinando a suspensdo da eficacia da decisdo do TST. Quando a Reclamacao

n. 22.012 foi submetida a 2* Turma, embora o Relator, Min. Dias Toffoli, tenha
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confirmado a liminar, a maioria, em juizo de admissibilidade, se manifestou no
sentido de lhe negar seguimento, por razdes processuais. Essa decisdo, proferida
em dezembro de 2017, pode a qualquer momento transitar em julgado, nada
obstante as impugnagdes apresentadas naqueles autos. Com isso, os débitos
trabalhistas passardo a ser calculados por meio da aplicacido do IPCA, em
substitui¢do a TR.#” A aplicagdo do IPCA produzira impacto em todos 0s processos
trabalhistas em que tenha sido proferida decisdo condenatéria, dando lugar ao

pagamento indevido de bilhdes de reais em todo o Brasil.

73. Para evitar que esse estado de coisas tenha lugar, requer-se a Vossa

Exceléncia a concessiao de medida cautelar:

(a) para determinar que os 0rgdos que integram a Justigca do Trabalho
se abstenham de aplicar, na correcdo dos débitos trabalhistas,
outros indices que ndo os previstos nos artigos 879, § 7°, da CLT,
com a redacao que lhe foi dada pelo art. 1° da Lein. 13.467/17, ¢
39, caput e §1°,da Lein. 8.177/91;

(b) subsidiariamente, para determinar a suspensao dos processos que
envolvam a aplicagdo dos preceitos que sdo objeto da presente
ADC até o seu julgamento definitivo, nos termos do artigo 21 da

Lei 9868/99.

V.PEDIDOS

47 Em matéria do dia 19.07.2018, o Jornal Valor Econdmico noticia que Excelentissimo Sr.
Presidente do TST encaminhou oficio aos tribunais regionais informando que a TR deveria ser
empregada na atualizacdo dos débitos trabalhistas apenas até o transito em julgado da referida
reclamagdo. O teor da referida noticia é o seguinte: “A Justi¢a do Trabalho vai adotar o IPCA-E
como indice de correcdo das condenacles trabalhistas assim que o tramite da Reclamacéo
Constitucional n° 22.012 for encerrado - 0 que pode ocorrer nos proximos dias, segundo
especialistas. A medida tem impacto direto nas provisdes das empresas, ja que hoje, oficialmente,
utiliza-se para o cdlculo uma tabela” (TST determina aplicacdo do IPCA-E para correcdo de
condenacdes. In: https://www.valor.com.br).
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Por todo o exposto, requer-se o que se segue:
1) 0 conhecimento da presente ADC,;
2) a concessao de cautelar,

(a) para determinar que os 6rgdos que integram a Justica do
Trabalho se abstenham de aplicar, na correcdo dos débitos
trabalhistas, outros indices que ndo 0s previstos nos
artigos 879, 8 7°, da CLT, com a redacéo que lhes foi dada
pelo art. 1° da Lei n. 13.467/17, e 39, caput e 81°, da Lei
n.8.177/91;

(b) subsidiariamente, para determinar a suspensdo dos
processos que envolvam a aplicagao dos preceitos que séo
objeto da presente ADC até o seu julgamento definitivo,
nos termos do artigo 21 da Lei 9868/99;

3) a notificacdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral da Republica

para que emita o seu Parecer;

4) a procedéncia, quanto ao seu mérito, da presente Acao, para
que o STF:

(a) declare a constitucionalidade dos artigos 879, § 7°, e 899,
8 4°da CLT, com a redacdo que lhes foi dada pela Lei n.
13.467/17, e do artigo 39, caput e 81°, da Lei n. 8.177/91;

(b) cumulativamente ao pedido anterior, realize interpretacao
conforme a Constituicéo do artigo 899, § 4°, da CLT, com
a redacdo que lhe foi dada pela Lei n. 13.467/17, para
estabelecer a incidéncia, em conjunto da TR, de 1% de

juros mensais na atualizacdo dos dep0sitos recursais;
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(c) subsidiariamente aos pedidos anteriores, se entender que
0s preceitos que figuram como objeto da presente ADC
sdo inconstitucionais, determine ao Congresso Nacional
gue institua novo complexo normativo, estabelecendo
parametros iguais para a atualizacdo de débitos
trabalhistas e depdsitos recursais, observando-se as

disposicdes atuais até que sobrevenha novo regramento;

(d) subsidiariamente aos pedidos anteriores, se entender que
deve determinar a aplicacdo de outros indices na
atualizacdo dos débitos trabalhistas, determine aplicacdo
dos mesmos indices na atualizacdo dos depositos

recursais.

Termos em que pedem deferimento.

Brasilia, 23 de agosto de 2018.

A

I'udlo Perelra dé Souza Neto / Beatriz VVerissimo de Sena
OAB/RJ n°96.073 OAB/DF n° 15.777

:,p)v ,7-,,\)'37'_A W_)\)A/J‘\IA
Ana Beatriz Vanzoff Fgobalmho Cavalcanti

OAB/DF n.° 41.987

52

SHIS QL 4 conjunto 1, casa 11 - Lago Sul, Brasilia/DF CEP 71.610-215 Tel.: 61 3045 6039 I



		2018-08-28T12:32:01-0300




